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TESEKKUR VE SAYGIYLA...

Biutan bilgi birikimlerinin arkasinda tesekkur edilebilecek ¢cok
fazla yapu, kisi, kurum-kurulus, grup-toplum var. Bu sebeple
kitaplardaki tesekkiir bolumleri cok onemli. Ama bu kitapta-
ki tesekkiire ek olarak toplumcu belediyecilik diye bir konuyu
bugin konusabiliyor olmamizi saglayan, o donemin butin ya-
sayanlarina samimiyetlerinden oturu tesekkiir etmeyi onemsi-
yoruz. Bizler, akademide kendine yol bulmaya calisan yolcula-
niz. Ogrenecek, biriktirecek, aktaracak, paylasacak cok sey var.
Bambaska hayatlardan gelen bizlerin bu kitabin bir yerlerinde
hayatlarimizin kesismesine vesile olan, aklimiza kocaman soru
isaretleri yerlestirip hep daha cok diisinmeye yonlendiren ve
her seyden 6te 6zendigimiz duruslariyla her zaman hevesimizi
arttiran ¢ok sevgili hocalarimiza tesekkur etmek isteriz. Stiphe-
siz bu kitapta bizleri birlestiren, birlikte, birbirine sayg1 duya-
rak turetmeyi bize asilayan ve sturekli destek olan hocamiz Prof.
Dr. Hatice Kurtulus'a tesekkuriin en buiytgunu ediyoruz. Ken-
disi, fikirleri ve umutlari iyi ki var ve iyi ki bizleri kendi riizga-
rina dahil etti.

Bir metnin olusmasi bir veya birkac kisinin oturup yazma-
styla olmuyor. Yazabilmemiz icin birlikte vakit geciremedigi-
miz ama her seye ragmen surekli elleri omzumuzda olan aile-
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lerimize sonsuz tesekkiirler. Goriinmez el diye bir sey varsa, o
el en sevdiklerimizin bize olan inanclarindan baska bir sey de-
gil. Minnettariz.

Kitap icin desteklerini esirgemeyenler, anilarini anlatarak
sorularimiza cevap veren ve kendi hayatlarina bizleri konuk
eden, bilgi kaynagimiz olan o kadar cok kisi var ki... Bazen bir
telefon gorusmesi, bazen e-postalar, bazen misafirlik, bazen
cevrimici gorismeler seklinde iletisim kurdugumuz ve bizle-
ri aydinlatarak bu stirece destek olan herkese cok tesekkurler.

Bu kitab1 ortaya cikarmak son zamanlarda yasadigimiz en
buyuk heyecanlardan biriydi. Heyecanimiza ortak olan, her za-
man yanimizda olacagindan emin oldugumuz herkese cok te-
sekkiirler. Insanlarin birbirine ihtiyaci var, bazen bir yere vir-
gil koymak icin bazen bir ctimle yazmak icin bazense birlik-
te bir hikaye olusturmak i¢in... Hep dayanismayla, hep sevgiy-
le, hep umutla, hep birlikte daha nice heyecanlar yasamay di-
liyoruz.

TUGBA CANBULUT - SEZGIN SEZGIN



ONsOz

Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesinde, Siyaset Bi-
limi ve Kamu Yonetimi Anabilim Dali Doktora Programi'nda,
“Kentsel Siyaset” dersi sirasinda merak sardiklary; Turkiye’de
Toplumcu Belediyecilik Deneyimi konusunda arastirmalari-
n1 genisletip bu kitab: ortaya ¢ikaran Tugba Canbulut ve Sez-
gin Sezgin, Turkiye’de kentsel siyaset alanina 6nemli bir katk:
sunuyorlar. Bu katki sadece 1970’lerin toplumcu belediyecilik
kapsaminda yapilan toplumcu kentsel hizmetler bakimindan
degil, ayn1 zamanda Turkiye'de merkez siyasetin karsisinda
yikselen, yerel siyasetin ve yerel demokratik arayislarin mer-
kez uzerindeki etkilerini de ortaya koymasi acisindan énem ta-
styor. Turkiye’de 1970’lerde CHP'li belediye baskanlar, duinya-
da 1968’den beri yiikselen kentsel adalet ve ozgurluk hareket-
leri ve yerel demokratik gelismelerden de ilham alarak, uygula-
diklar yerel politikalarla, yerel yonetimleri sadece hizmet tre-
ten yapilar olmaktan c¢ikarip, merkezi siyasetin karsisinda bir
siyasi alternatif olarak ortaya cikarmislardir.

Turkiye'nin yerel yonetimler tarihinde, kentlerin yonetimin-
de donustiirtucii tarihsel evrelerden soz edilebilir. Bu evreler-
den birincisi 19. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren dunya ti-
caretinde onemli noktalar haline gelen, belli sehirlerde ihtiyac
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duyulan modern kentsel hizmet ve dtizenlemelerin sonucun-
da; sehirlerin yonetimlerinin Kadr'dan, Sehremaneti’ne ge¢cme-
sidir. Bu sturecte, 19. ytizyilin son ceyreginde ilk modern be-
lediye olarak Istanbul’da 6. Belediye Dairesi kurulur. Osmanlh
modernlesme siirecinde kentlerin yonetimindeki ademimerke-
ziyetci yaklasim, 1921 Anayasasinin da temel yaklasimi olma-
sina ragmen, bu anayasa uygulanma olanagi bulunmadan, ya-
pilacak 1924 Anayasasi guclu bir merkeziyetci yapiy1 benimse-
yecektir.

Turkiye’de yerel yonetimler tarihinin ikinci evresi 1924 Ana-
yasasl cercevesinde yeniden sekillenen, 1930 tarihli Belediye
Kanunu ile baslayacak donemdir. Belediyeler Kanunu ile Seh-
remaneti kaldirilacak ve sehrin valisi ayni zamanda belediye
hizmetlerinden sorumlu olacaktir. Kent yonetimini tek bas-
11 hale getiren bu yasal diizenleme 1956’ya kadar stirecektir.
Kentlerin merkezden atanmis valiler eliyle yonetildigi bu ya-
pida, 1956’da valilik ve belediyelerin ayrilmasi teknik bir ayril-
madan ibaret kalacak, bu ayrilma, Demokrat Parti'nin 6zellik-
le Istanbul’da uygulayacag radikal imar hareketlerine yasal ze-
min hazirlamaktan oteye gidemeyecektir. 1957’de Adnan Men-
deres’e Istanbul’'un fahri belediye bagskani unvani verilmesi bu
sirecte merkezin, yerel tizerinde stiren glictinti gostermesi acl1-
sindan anlamldir.

Yerel yonetimler acisindan onemli t¢inci tarih, kentle-
rin yonetiminin, 6zerk kamu tuzel kisilikleri olarak kurulacak
mahalli idarelere devredilmesi ve mahalli idarelere gorevleriy-
le orantili olarak gelir saglanmasini dtizenleyen 1961 Anayasa-
stdir. 1961 Anayasasindan sonra 1963’te yapilan ilk yerel se-
cimlerden sonra kentler artik halkin sectigi belediye baskan-
lar1 tarafindan yonetilecektir. 1963 yerel secimlerinde Istan-
bul ve Izmir’i Adalet Partisi (AP) aday1, Ankara’y1 ise Cumhu-
riyet Halk Partisi (CHP) aday1 kazanmistir. Ancak Istanbul’da
secimi kazanan AP’li Nuri Erogan, kamu gorevinden zamanin-
da istifa etmemis oldugundan, CHP'nin itiraziyla adaylig: dis-
mus ve yerine onun yarisi kadar oy almis olan CHP aday1 Ha-
sim Iscan belediye baskani olmustur. 1968 yerel secimlerinde
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ise AP t¢ buytuksehirde yerel se¢cimleri kazanmistir. AP'nin ge-
nel secimleri ve yerel secimleri kazanmasi nedeniyle 1970’le-
re kadar merkezle yerel yonetimler arasinda bir siyasi iktidar
miucadelesi yasanmadigi gibi merkezin vesayeti yerel yonetici-
ler icin bir sorun olusturmamustir. Ancak 1960’larin sonlarin-
dan itibaren diinyadaki egilimlere de paralel olarak ytikselen
sol toplumsal hareketler ve sendikal gelismeler CHP’nin icin-
de radikal bir dontistum yaratmis ve sosyal demokrat fikirleri ile
Ecevit 1972°de CHP’nin yeni lideri olmustur. Bu yillarda Avru-
pa’da, Lefebvre ve Castells’in yerel siyasetin ¢nemini vurgula-
diklar teorik calismalari, ABD’de Jane Jacops'un merkezi plan-
lamaya kars yerelin 6zerkligini savunan calismalar1 ve 1968'de
mekansal talepleri de barindiran 6zgurlikeit kentsel hareket-
lerle, Turkiye'de ytukselen sol dalga ve CHP’deki bu degisim es-
zamanlhdir. Bu eszamanlilik ve Turkiye’deki demokratik talep-
ler 1973 yerel secimlerinde CHP’nin biytk bir zafer kazanma-
sina neden olmustur.

Turkiye'nin yerel yonetimler tarihinde dérdiincu evre ola-
rak kabul edilebilecek bu donemi, yerel yonetim anlayisinda
onemli dontsumlerin ve kentsel siyasetin ytikselisinin baslan-
gic1 olarak ele almak mumkindiir. Bu nedenle de bu kitaptaki
makalelerde oldugu gibi, bu donemi analiz eden calismalar, gu-
nimuzde merkezi ve yerel siyaset arasindaki siyasi iktidar mu-
cadelelerinin ve yetki paylasimi sorunlarinin analiz edilmesin-
de yol gosterici olabilir.

1973’te CHP, otuz tuc ilin belediye baskanliklarini kazanir-
ken, AP’nin basaris1 yirmi iki ille stmirli kalmistir. Bu secimler-
de ilk defa CHP tug¢ buytuk kentin belediye baskanlhgini kazan-
mustir. Istanbul’da Ahmet Isvan, Ankara’da Vedat Dalokay ve
[zmir'de Thsan Alyanak’'in belediye baskani oldugu bu secim-
lerden sonra, CHP’li belediye baskanlarinin kentsel politikala-
11 ve belediye hizmetlerindeki uygulamalar1 toplumcu beledi-
yecilik olarak adlandirilacaktir. Turkiyenin son derece merke-
ziyetci siyasi yapisinda bir kirilma noktasi olarak yerel siyase-
tin yukselisi de bu belediyecilik modeli ile baslayacaktir. Kentli
halkin yonetime katilimi, kentsel hizmetlerin yerinden tretimi

1



ve dagitimi, kentli halkin ihtiyaclar: ve kamu yararini esas alan
0z kaynak yaratma ve boliistimde adalet gibi unsurlar, merkezi
siyasete paralel bir yerel siyasi alanin dogmasini beraberinde
getirecektir. 1973 secimlerinden sonra CHP icinde devletcilik-
ten halkciliga dogru degisen soylem ve diinyada yukselen 0z-
gurluket yerel siyasetin de etkisi ile CHP’li belediye baskanla-
rinin toplumcu belediyecilik uygulamalariyla, Tirkiye’de yerel
siyaset, siyasetin yapisal bir unsuru haline gelecektir.

19701i yillar, Ikinci Diinya Savasindan sonra Turkiye'de
baslayan toplumsal degisme ve kirdan kente goclerle, kentlerde
kumelesen toplumsal sorunlara karsi sinifsal bir farkindaligin
da bicimlendigi, orgiitlendigi donemdir. Bu nedenle 1973-1980
donemi toplumcu belediyecilik uygulamalar1, modern kentsel
siyaset ve merkezi siyaset tizerinde belirleyici olmustur. 1973-
1977 doneminde ozellikle Istanbul’da Isvan’in, Ankara’da Da-
lokay'in ve Izmit'te Erol Kose'nin belediyenin butun karar ve
uygulamalarinda kamu yarari ilkesini temel alan yonetim yak-
lasimlar1, kamusal kaynaklarin, kentlerin emekci siniflarinin
lehine topluma transferini saglayacak mekanizmalarin gelisti-
rilmesini iceriyordu. Halkci belediye baskanlari olarak adlandi-
rilan bu yerel yoneticiler, halkin temel ihtiyaclarinin karsilan-
masina yonelik mal ve hizmetlerin kamu kaynaklari ile tretil-
mesi ve dagitiminda yerel kaynaklar1 devreye sokarak, kentle
ilgili kararlara halkin katllimin saglayacak demokratik meka-
nizmalar gelistiriyorlardi.

1973-1977 doneminde CHP’li belediye baskanlarinin benim-
sedigi toplumcu belediyecilik modeli, kentli toplumsal sinifla-
rin buytk destegini alarak, 1977 yerel secimlerinde CHP’nin
tarihinde alacagi en ytiksek oy oranina ulasmasinda 6nemli et-
menlerden biri olmustur. Ancak toplumcu belediyecilik dene-
yimlerini CHP icin bir siyasi modele donustiirecek secim prog-
ramlarinin hazirlanmasinda aktif rol alan bu belediye baskan-
lar1, genis halk destegine ragmen, Ecevit tarafindan ikinci kez
belediye baskan aday1 olarak gosterilmemislerdir. Bu durumu
yerel siyasetin toplum tzerindeki giictiniin, merkezi siyaset ta-
rafindan fark edilmesi sonucunda ortaya cikan bir iktidar mi-
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cadelesi olarak yorumlamak mimkundur. 1973 6ncesinde par-
tilerin, yerel yonetimler tarafindan gelistirilmis, merkez politi-
kalarindan bagimsiz bir demokratik soylemi bulunmuyordu.
1973te secilen CHP'li belediye baskanlar1 ilk defa merkezi ida-
renin karsisinda soz soyleyen, yerel demokratik uygulama ve
girisimlerde bulunan bir yerel siyasi tavr1 ortaya koymaktay-
dilar. Yerelden ytikselen bu demokratik siyasi tavir ve beledi-
yecilik uygulamalar1 merkez siyasete bir alternatif olusturmak-
ta ve CHP icinde merkezi yoneticiler ile yerelde secilmis bele-
diye baskanlar1 arasinda merkezle yerel arasinda iktidar mtica-
delesine neden olmaktaydi. Oysa 1973-1977 arasinda ozellikle
Ankara, Istanbul ve Izmit belediye baskanlarinin, bu toplumcu
belediyecilik uygulamalarinin yarattigi toplumsal destek ve ha-
zirladiklar parti secim programi sayesinde, 1977 yili yerel se-
cimlerinde CHP 1973’ten daha buiytik bir basariya imza atarak,
altmis yedi ilden kirk ikisinde belediye baskanliklarini kazan-
mistir. Dolayisiyla 1977 secimleri CHP’nin kentsel siyaset ala-
ninda ortaya cikan siyasi guct ile parti merkezi arasindaki ik-
tidar geriliminin de aciga ¢iktugi bir secim olmustu. Bu surecte
parti ici iktidar miicadelesi ve CHP parti merkezinin yerel siya-
setin onemini kavrayamamis olmasi, sonraki yillarda uzun si-
re CHP'nin bir iktidar alternatifi olamamasinin belki de en te-
mel nedenlerinden biri olacaktir. CHP yerel siyasette, dunya-
daki yeni demokrasi ruzgarlarini da yelkenine doldurarak giic-
la bir iktidar alternatifi olmusken, bu yelkeni kendi elleriyle
sondirmustur. Oysa yerelde ytikselen kentsel siyasetin yarat-
g1 iktidar imkani, Turkiye'nin sag-muhafazakar partileri tara-
findan fark edilmisti. Bu nedenle 1977 secimlerinde CHP™nin,
u¢ buyuk kent dahil olmak tizere kazandig: kirk iki kentin be-
lediye baskanlari, AP, MHP ve MSP koalisyonlarindan olusan
Milli Cephe Huiktimetleri'min agir idari ve mali vesayeti/engel-
lemeleri ile kars1 karsiya kaldilar. Bir 6nceki donemde baslati-
lan toplumcu belediyecilik uygulamalariyla gelistirilen beledi-
ye hizmetlerinin sturdirtlmesi ve projelerin gerceklestirilmesi
akamete ugratildi. Boylece 1977’den 1980 askeri darbesine gi-
den ¢ yil icinde CHP’li belediye baskanlar1 hizmet turetemez,
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borclarini ve belediye calisanlarinin maaslarin1 6deyemez hale
getirilerek, halk destegini kaybetmeleri amaclanmistir.

Turkiye'nin 1970’li yillar1, resmi tarihyazimi cercevesinde
“Turkiye’de anarsinin hakim oldugu, sag ve sol orgutler ara-
sindaki kanh catismalar ve yag, tup, gaz kuyruklari ile betim-
lenen mal kitliklari, merkezinde ele alinmistir. Oysa Turki-
ye'nin 1970’li yillari, dunya ile ayn1 zamanda gelisen demokra-
si arayislarinin ve daha sonraki yillarda Avrupa Yerel Yonetim-
ler Ozerklik Sartlar ve Avrupa Kentsel Sart'nin benimseyece-
gi ilkelerin bir kismini uygulamaya koymay1 deneyen yerel yo-
netim deneyimlerinin yasandig yillardir. 1970’ler, Ttirkiye'nin
modern siyasi tarihinde, kentsel siyaset ve yerel yonetimler ta-
rihinde hak ettigi kadar akademik ilgiye mahzar olmamistir.
Ancak giinumuzde yasanan pek cok siyasi gelisme ve parti ici
dinamikleri kavramak i¢in 1970’lerin deneyimi cok ogreticidir.
Ozellikle CHP’nin 1973-1977 arasinda yakaladig iktidar ivme-
sinin sontimlenmesinde, butin dissal nedenlerin yaninda par-
ti-ici iktidar muicadelelerinin payini da cesurca analiz etmesi
gerekiyor. 2019 yerel secimlerindeki basarisini bir iktidar alter-
natifine donisturebilmesi icin CHP'nin toplumcu belediyecilik
olarak tanimlanmis bu tarihsel deneyimi sadece bir basar1 hika-
yesi olarak degil, ayni zamanda parti-ici iktidar muicadelelerine
yonelik bir 6z elestiri ile birlikte ele almas1 gerekiyor.

Bu kitapta yer alan yazilar bu tartismay1 acabilmeyi ve genis-
letebilmeyi basarabilirlerse, Turkiye'nin 1970’li yillarina dair ye-
ni arastirmalar tesvik ederek, burada ele alinmayan, diger top-
lumcu belediyecilik 6rneklerinin de izlerinin suriilmesine da-
ir bir heyecan yaratabilir. Farkh cografi-ekonomik-kiilturel for-
masyonlarda ve farkli 6lceklerdeki sehir ve kasabalarda yasan-
mis olan toplumcu belediyecilik 6rneklerini ortaya cikarabil-
mek, bir taraftan yerelden ytikselen bu cesur demokratik adima,
demokrasi tarihimizde hak ettigi yere yerlestirme, diger taraf-
tan da Turkiye’de merkez ve yerel siyasi elitin iktidar paylasimi
sorununa dair gugclu bir elestiri yapma olanagini bize verebilir.

HATICE KURTULUS
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