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ONSOz

Burokratik hiyerarsisinin en asttindeki htikumet kararla-
rindan gunluk hayat pratiklerimize kadar her gun sahit ol-
dugumuz, surekli genisleyen ve derinlesen devlet mudaha-
lesinin kisisellesmis halini anlamlandirmak gantumuz Tur-
kiye’sinde karsimiza ¢ikan en buyiik sorun gibi gérunayor.
2017 yihinda Cumhurbaskanhg Hukimet Sistemi'ne gecis-
le birlikte kurumsal yapilardaki dontisim ve cumhurbas-
kani etrafinda kisisellesmis iliski aglarinin tam devlet bu-
rokrasisine sirayeti bircok celiskiyi ve sorunu daha gortanur
kildi. Bu baglamda ortaya konan tabloda AKP'nin, o6zellik-
le 2011’den sonra neoliberalizmin kurumsal mimarisinden
sapan bir duzensizligin hakim oldugu yeni bir rejimi Tur-
kiye’'de aciga cikardigr tartisilmaya baslanmistir. Ahbap-ca-
vus kapitalizmi, neo-patrimonyal devlet, devlet kapitaliz-
mi, rekabetci otoriterlik gibi kavramlarla aciklanan donu-
sum 2011’den sonrasini mercek altina alarak Turkiye'nin
kurumsal tarihindeki bir yarilmadan bahsetmektedir. Tur-
kiye’de rejimin niteliginin degistigi, kisisellestigi ve otoriter-
lestigi su goturmez gercekler. Ancak bu dontisumiin altinda

1



yatan mekanizmanin strekliliklerini goz ontinde bulundur-
mamak ve karsimiza dikilmis devlet formunu kisisel iliski-
ler icine sikistirmak bizleri hem teorik hem de pratik birta-
kim a¢mazlara sokuyor.

Bu tartismalarda goranmez kilinan durum 2001°den son-
ra, “duzenleyici neoliberalizm” kapsaminda baslatilan ku-
rumsal insanin daha en basindan piyasanin islerligi icin oto-
riter devlet kurumlarinin rol alacagi sahneyi hazirlamis ol-
masidir. Bu baglamda bugunu anlamak i¢in son on yil i¢in-
deki donustumleri muhakkak 2001’e, hatta 12 Eylal 1980
Askeri Darbesime kadar geri goturmek ve neoliberalizmin
bir otoriter proje olarak nasil kendi icinde kurumsal doni-
stimler yasadigini goz onune almak gerekmektedir. Kitabin
merkezinde duran Toplu Konut Idaresi (TOKI) bu nokta-
da onemli bir 6rnektir, keza kurum bilfiil 1980 darbesinin
ilk icraatlarindan biridir ve 2003 sonras1 kentsel alandaki
her tasin altindan cikacak bir otorite haline gelmistir. Kitap
boyunca tartisildig: tizere TOKI'yi kayirmacilik ve patronaj
iliskilerine sikistirmak kurumun uzun erimli bir simif pro-
jesini hayata gecirme mekanizmalarin1 ve bu mekanizma-
larin yarattig1 toplumsal celiskileri gorinmez kilmaktadir.
TOKTI'nin ilk bakista sansasyonel gortnen varliginin altin-
daki mekanizmay1 aciga cikarmak, onu buyuk bir cerceve-
nin icine yerlestirmek ancak bu cerceveden tastig1 yerleri de
gostermekten geciyor.

2001 iktisadi krizi sonrasinda piyasa iliskilerinin kurum-
sallas(a)madig farkl alanlarda artan devlet mudahalesi, ne-
oliberal paradigmanin artik “fiyatlar1 dogru saptamak”tan
daha cok “dogru kurumsal mekanizmay1 kurmakla” ilgilen-
digi bir surecin Turkiye'deki yansimasidir. 1980’lerin basin-
da iktisadi krizlerin musebbibi oldugu dustntlen devletle-
re acilan savasin temel iddias1 piyasay:1 devlet vesayetinden
kurtarmanin gec kapitalistlesmis tilkelerde kalkinmaya gi-
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den yolu acacagiydi. Gunah kecisi ilan edilen devlet piya-
sanin disinda konumlandirilarak yeniden insa edilmeliydi.
Literatire Washington Uzlasisi olarak gecen donemin pi-
yasanin duzenleyici giictine olan “iyimser” inanci 1990’a-
rin ikinci yarisindan itibaren birbiri ardina yasanan iktisa-
di krizlerle sarsildi. Diinya Bankasinin (1997) gec kapitalist
ulkelerde ikinci nesil yapisal uyum programlariyla “duzen-
leyici neoliberalizme” gecmesi ve bu baglamda “etkin dev-
let” paradigmasinin giindeme gelmesi, artik devletin sahne-
ye geri cagrilmasi anlamina geliyordu. Piyasalarin islerligi
icin etkinlestirilerek geri cagrilan devlet, yeniden yapilandi-
rildig1 cografyalarda daha en basindan tum demokratik me-
kanizmalar1 dislamisti. Tam da bu sebepten bugunun dis-
topyaya donusmus Turkiye’sine giden yol, 2003’ten sonra
basdondurucit bir hizla gerceklesen ve alkislanan kurumsal
donuistmle acilmistir. Elinizde tuttugunuz bu kitap gunu-
muz kapitalizminin kurumsal yeniden insaya duydugu ih-
tiyacin Turkiye’deki gelisimini incelemektedir. 2017 yilin-
da tamamladigim The ‘Benevolent Hand’ of the Turkish Sta-
te: The Turkish Mass Housing Administration, State Restructu-
ring, and Capital Accumulation in Turkey isimli doktora tezi-
min gincellenmis ve Turkcelestirilmis versiyonu olan kitap
2001 sonrasi etkinlestirilen devletin konut sektorunde aldi-
g1 yerli ve milli formu tartismaya acmaktadir.

Bizlerin gorus alanina kentsel olcekteki cilginlastirilmis
mega projelerle, kayirmacilikla, sansasyonlarla, her yer-
de birbirine benzeyen toplu konutlarla giren TOKI esasen
modern konut sektorinti kurmak olarak tarif edilebilecek
uzun erimli bir simif projesinin gintumuz Turkiye’sinde al-
dig1 formdur. Okudugunuz kitabin temel amacit TOKI'de ci-
simlesmis otoriter devlet formunun altinda yatan mekaniz-
may1 aciga citkarmaktir. Bu amac elbet akademik oldugu
kadar politiktir cunktt kent alanindaki otoriter politikala-
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ra karsi yasam alanlarimizi ve kent tahayyullerimizi savun-
mak, ¢cilginhigin gizledigi yeni devlet ve piyasa aklini anla-
makla mumkundur.

TOKTI'yi merkeze alan calisma gorece gec kapitalistlesmis
sektorun kurumsal insasinda devletin aldig: celiskili forma
iliskisel bakmaktadir. Diinya Bankasi tarafindan “TOKI mo-
deli” olarak adlandirilan model, konut sektériinde tretim
ve tuketimin olcegini artirdig1 ve meta iliskilerini genisle-
tip derinlestirdigi 6lctide uluslararasi sosyal politika kurum-
lar1 tarafindan (Dtinya Bankas1 ve UN-Habitat) takdir edilip
ornek gosterilmektedir. Ancak diger bir taraftan TOKI dev-
letin belli sermaye gruplariyla kurdugu yakin iliskiler nede-
niyle kayirmaciligin cisimlesmis hali olarak da gindeme gel-
mektedir. Bu celiskiyi —hem arzulanan hem de sakinilma-
st gereken bir kurumsal yapiy1— anlamak icin calisma su te-
mel soruyu merkezine almaktadir: Ozellikle 2003 sonrast,
neden bu icerik (konut sektoriiniin kurulmasi/modernlesmesi),
bu formu (TOKI eliyle Tiirkiye’nin santiye haline donduigii for-
mu) almistir? Bu sorunun cevaplanmasi icin kitap boyunca
TOKTI'nin uzun erimli bir simif projesi olarak kapitalist ko-
nut sektoriande nasil hem piyasa kurucu ve hem de piyasa
bozucu oldugu; neden devlet planlarinda ongoraldugu tze-
re bir konut kredi bankasina doniismedigi memleketin en
buyuk konut treticisi oldugu tartisihiyor. Soyutlama duze-
yinde surekli referans verilen otoriter devletin kurumsal is-
leyisinin sifresini ¢cozmek ve somutlastirmak baglaminda ki-
tabin onemli bir akademik bosluga kuctik bir katk: yaptigi-
n1 dastuntyorum.

Bu kitap uzun yillara yayilmis doktora calismama dayan-
dig1 icin tez danismanim sevgili Greg Albo, komite tyelerim
Raju Das, Laam Hae ve ozellikle Sebnem Oguz’a tesekkir
ederim. Burada akademik calismalarindan her zaman feyzal-
digim, tezin altyapisina benimle birlikte emek veren sevgi-
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li Fuat Ercan’a tesekkur etmek isterim. Kitab1 bu hale getir-
memi saglayan sevgili Ozan Gurlek’e hem dustinsel katkila-
11 hem de metnin diline yonelik titizliginden dolay1 ve Fa-
tih Cagatay Cengiz’e kitabim1 yakindan okudugu icin mute-
sekkirim. Tanil Bora'ya stire¢ boyunca beni ytireklendirdigi
ve kitabin pesini birakmama miisaade etmedigi icin ne ka-
dar tesekkur etsem az. Sevgili Elif Karacimen, Ali Riza Gun-
gen ve Mert Karabiyitkoglwna icinden ¢ikamadigim TUIK ve
Merkez Bankasi raporlarinda bana comertce destek oldukla-
r icin, Haktan Ural’a teknik katkilar icin tesekkur ederim.
Son olarak akademik calismalarin yalnizligini katlanir kilan
Aziz Guzel'e ve Volkan Uysal'a dunyanin baska koselerin-
de yasasalar da beraber oldugumuz icin; sevgili aileme her
adimda yolumu acacak inanclarin1 benden esirgemedikleri
icin minnet bor¢cluyum.
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SUNUS

Devlet hem tarihsel olarak hem de giintimiizde 6énemli bir
olgudur. Ancak ayn1 zamanda nasil anlasilmasi ve kavram-
sallastirllmasi gerektigi konusunda tizerinde mutabakata va-
rilmasi kolay olmayan bir sorun olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Devleti tartisirken en énemli nokta, bu meselenin za-
man ve mekandan bagimsiz olarak ele alinmasinin pek de
mumkun, hatta gercekci olmamasidir. Devlet, siyasal ve sos-
yal stratejilerin gelistirilmesi acisindan kritik bir 6neme sa-
hip olmasinin yan sira, gindelik hayatta da kendisi hisset-
tiren bir mahiyete sahiptir. Icinden gectigimiz pandemi sti-
recinde tim boyutlar ile bir kez daha belirginlestigi tzere,
devlet toplumsal yeniden tiretim stirecinin olmazsa olmaz
bir unsurudur. Ustelik bu dar anlamiyla bir simf miicadele-
siyle de smirh degildir. Toplumsal cinsiyet, 1rk, etnisite ve
din gibi farkh toplumsal mucadelelere eklemlenerek ve on-
larla yogrularak bicimlenen bir gerceklikten soz ediyoruz.
Devletin gercekligi meselesine gelince, belli bir toplum-
sal diizende ve belli bir zaman diliminde yasayanlarin algila-
malarina bagl olarak, devletin cisimlestirilmesi ya da ¢zne-
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lesmesi soz konusu olabilmektedir. Ancak devlet ne basitce
bir 6znedir ne de bir arac. Elestirel siyasal iktisat yaklasimi-
nin 6nemi tam da burada yatmaktadir. Devletin yerine gore
Ozne yerine gore de arac yani bir cisim olarak gozitkmesi ve
oyle algilanmas: belli bir tarihsellik icinde karsimiza ¢ikan
bir durumdur. Ancak ¢oziimleme onunla sinirli kalmamali,
zira kaldig1 takdirde yanilsamalara neden olmakta, hatta be-
lirli bir toplumsal duzenin varligini sirdtrmesinde islevsel
olabilmektedir. Boyle olunca da devletin toplumsal iliskile-
rin tarihsel strecte aldig1 6zgul bicimlerden biri oldugunu,
toplumsal giic mucadelelerinden bagimsiz olarak var olma-
digin1 kavramak zorlasmaktadir.

Ezgi Dogru'nun calismasi bu acidan onemli bir yontem-
sel saptama yapmakta, sosyal bilimin amacinin gorinen ile
sinirh kalmayip, gercekligin gortnen bicimlerinin altundaki
iliskileri ortaya ¢cikarmanin gerekli oldugunu okuyucuya ha-
tirlatmaktadir. Bu énemlidir zira ilkemizdeki kisirlastirilmis
tartisma ortaminda, devleti sinifsal celiskilerden adeta soyut-
lanmus, siyasete hukmeden ancak siyaset disina itilebilecek
bir 6zne olarak kurgulamak ve buna bagh olarak bir tavir al-
mak yaygin bir egilimdir. Cesitli siyasal 6znelere atfen yuru-
tilen “vesayet” tartismalari da bu 6zne devlet anlayisinin te-
zahtrlerinden baska bir sey degildir. Bunun yani sira, cesit-
li devlet kurumlarinin belirli toplumsal kesimler lehine du-
zenlemeler icin aracsal kullanimi da sik sik tarisma konusu
olmaktadir. Son donemde yine moda olan deyimlerle, ahbap
cavus iliskileri tizerinden devletin kaynak dagitim siirecleri-
ne mudahil olmasi da elestiri konusu olmaktadir.

Devletin kaynak dagihimi stireclerindeki rolu, konuya ilis-
kin literatiirde her zaman icin tartisma konusu olmus, Tturki-
ye’deki tartisma guindeminde de yasanan paradigma degisik-
liklerine karsin, onemini korumustur. 1961 Anayasasinin ka-
bul edilmesiyle kurulan Devlet Planlama Teskilat'nin hazir-
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ladig1 bes yillik kalkinma planlarinin ongordugu, ozel sektor
icin baglayic1 olmayan sanayi yatirim hedeflerinin gerceklesti-
rilemedigi donemlerden baslayarak, 6zel sektor yatirimlarimin
insaat sektorine kaymasi bir tartisma ve elestiri konusu ol-
mustur. 1980’1i yillardan baslayarak da Turkiye'de ekonomi-
nin gecirdigi kriz ve duraganlik donemlerinden cikisini hiz-
landirmakta insaat sektortuniin cesitli tesviklerle islevsel kilin-
dig1 bilinen bir olgudur. Bu baglamda, genelde konut talebini,
ozelde de dar gelirli kesimlerin konut gereksinimini karsila-
mak Cumhuriyetin ilk donemlerinden beri iktidarlarin énem
verdigi bir konudur. Buna yonelik gerekli finansmani sagla-
mak icin, 0zel amacl kamu bankalarinin kurulmasinin yan
sira yerel yonetimlerin de rol tstlenmesine tanik olunmustur.

24 Ocak 1980 kararlar1 ve 12 Eylul askeri darbesi ile sim-
gelesen neoliberalizme gecis doneminde ise, askeri yonetim
tarafindan cikarilan bir yasa ile kurulan Toplu Konut Fonu
ile dusiik gelirli ailelere konut edindirmek i¢in yeni bir fi-
nansman modeli olusturulmasi stireci baslanlmist. Iste, Ez-
gi Dogru'nun doktora tezine dayanan titiz bir calismanin
urunt olan elinizdeki kitabi, bu stirecin detayli ve derinlikli
bir incelemesini bizlere sunmaktadir. Elestirel siyasal iktisat
gelenegine bagh kalarak, iliskisel bir yaklasimla Turkiye’de
konut sorununun gecirdigi evrimi, bir baska ifadeyle, konu-
tun kullanim degerinden degisim degerine gecirdigi donu-
stim sirecini, “konutun devlet eliyle yeniden metalastiril-
masinda” gelistirilen karmasik finansman “mekanizmalari-
n1” anlasilir bir dille ortaya koymaktadir.

Bu ayn1 zamanda finans piyasalarinin derinlesmesi soyle-
mine karsin, kamu ve 6zel mevduat bankalarinin egemen-
ligini surdurdikleri bir kapitalist ekonomide, devletin ko-
nut sektoranin yeniden yapilandirilmasinda oynadig: ba-
sat rolun altinda yatan iliskilerin aciga ¢ikarilmasidir. Kent-
sel donustm projeleri ile birlikte aciga ciktigr bicimiyle
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TOKI, soylem olarak dar gelirli kesimlere yonelik konut
edindirme hedefini surdurur gozitkmekle birlikte, kent ara-
zilerinin metalasmasini hizlandirdig: ol¢iide, olusan rant
paylasim miuicadelelerinin onemli dl¢tide belirleyicisi bir rol
oynamaktadir. Kamu butcesi disinda bir kurum olarak, dar
gelirli kesimlerin konut gereksinimlerini karsilamak icin ge-
rekli finansmani temin edebilmeyi amaclayan yeni bir finans
modeli olarak sunulan “hasilat paylasimi1”, TOKI'nin gide-
rek ust gelir gruplar icin de konut tretimine katk: yapma-
sina mesruiyet kazandirma ¢abasinin yani sira, hane halkla-
rinin borg¢landirilarak finans sistemine entegre edilmesinde
de islevsel olmay1 amaclamaktaydh.

TOKUI'de cisimlesen bicimiyle bu iligkiler butuniinun in-
celenmesi, Turkiye kapitalizminin son 40 yillik sertiveninin
carpict Ozelliklerinin birinin, piyasa ekonomisine gecis diye
tanimlanan surecte devletin ne kadar kritik ve merkezi bir
konumda oldugunun anlasilmasi acisindan da aydinlaticidir.

TOKI gibi biitce denetimi disinda bir devlet kurumunun,
AKP'nin iktidara gelmesiyle hem kamuya ait arazilerin kul-
lanimin1 belirleyen, hem konut treticisi, hem de konut fi-
nansmanini saglayan ancak banka olmayan bir finans kuru-
mu rollerini bunyesinde birlestiren bir birime donusturul-
mesi sonucunda tasidig garabetin sorgulanarak irdelenme-
si calismanin 6nemli bir katkisi olarak goze carpmaktadir.

Buittin bunlarin 6tesinde, kent arazilerinin metalastirilma-
st siirecinde ortaya c¢ikan kurumsal yapinin tanimlayici bir
baska o0zelligi de Ezgi Dogrunun calismasinda da vurgulan-
dig1 gibi, riza-zor ikilisi temelinde ytrutulen devlet toplum
iliskilerinin otoriter niteliginin giderek daha da belirginles-
mesinde TOKI'nin deyim yerindeyse bir turnusol kagidi is-
levi gormesidir.

GALIP YALMAN
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