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CEMIL KOCAK 1956'da Izmir'de dogdu. Orta ¢grenimini izmir'de tamamladiktan
sonra, 1978de SBF Basin-Yayin Yiiksek Okulu'ndan mezun oldu. SBF'de yiiksek
lisans ve doktora egitimine devam etti (1978-1980). Afet Inan Tarih Arastirmalari
Odiltnit kazanan (1990) Tiirkiye'de Milli Sef Donemi (1938-1945) yazarin doktora
tezidir (1985). Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi doktorasindan sonra, 1991 yilinda
Siyasal ve Sosyal Bilimler docenti oldu. Abdiilhamid’in Mirast (1990) ile Sedat Simavi
Vakfi Sosyal Bilimler Odilt'nii kazanan (1991) Tiirk-Alman Iliskileri (1923-1939)
(1991) adh arastirmalar1 yayimlandi. Makaleleri ve kitap tanitim yazilari, basta
Tarih ve Toplum ve Toplumsal Tarih olmak tizere, cesitli dergilerde yayimlandu.
Samet Agaoglunun Siyast Giinliik; Demokrat Partinin Kurulusu adim tasiyan gun-
lugtinii (1992) ve Haldun Derin’in Cankaya Ozel Kalemini Animsarken (1933-1951)
adh anilanmi (1995) yaymna hazirladi. Sabanci Universitesi tarafindan 1998 yilinda
yayimlanan Birinci Meclis adl kitabin da editorltgunii yaptu. 2003 yihinda Iletisim
Yayinlar tarafindan Umami Miifettislikler (1927-1952) adl kitab1 yayimlandi.
Belgelerle Heyeti Mahsusalar kitabr da yine aym yaymevinden 2005 yilinda cikt.
Bunu Belgelerle Iktidar ve Serbest Cumhuriyet Firkast kitabt (2006) izledi. Ge¢misiniz
Itinayla Temizlenir (2009) ve Tek Parti Doneminde Muhalif Sesler (2011) baghiklt
kitaplarinda cesitli yazilarim bir araya toplady. Tiirkiye'de Iki Partili Siyasi Sistemin
Kurulus Yillan: Ikinci Parti (cilt 1) adh calismas1 2010°da, serinin ikinci cildi Iktidar
ve Demokratlar 2012'de, tictinct cilt de Rejim Krizi adiyla 2013 yilinda yayimland.
1984-1999 yillar1 arasinda TUBITAK ta calisan ve 2007°de profesor olan yazar, halen
Sabanct Universitesi Sanat ve Sosyal Bilimler Fakultesinde 6gretim tyesi olarak,
yakin dénem siyasi tarihimizle ilgili arasurmalarim surdturmektedir.

YAZARIN KAYNAKCA NOTU: Okuyucularin tam bir kaynak¢a ktinyesi elde
edebilmeleri icin son cilde kadar sabretmeleri gerekecek. Gergi her cildin
dipnotlarinda kaynaklari olabildigince acik bir sekilde belirtiyorum, fakat
yine de tam kinyelerine ancak son ciltte yer verebilecegim. Bununla bir-
likte her cildin ayri bir dizini bulunmaktadir.
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BIRINCI BOLUM

ORDU VE POLITIKA

Bu bolumde, ordunun siyasi gelismeler ve partiler karsisindaki tu-
tumunu ele alacagim. Bu tutumun homojen kalamadigim gorece-
giz. Rejim degisikliginin ordu tzerinde yarattig: sert turbulansi iz-
leyecegiz. Ordu, iktidarla muhalefet arasinda, politikanin sert rtiz-
garlarindan kisa surede etkilenmeye baslayacaktir. Fakat bu etki,
cok farkli boyutlarda yasanacaktir. Ordunun kendi icindeki cal-
kalanmasinin yarattigy sonuclardan belki de en onemlisi, ilk cun-
talasma faaliyeti olarak karsimiza cikmaktadir. Fakat yeni rejimin
ordu tizerindeki etkilerine ge¢cmeden 6nce, biraz geriye gidelim ve
ordunun politikayla iliskisinin tarihsel arka planina bir bakalim.
Bunu once mevzuat cercevesinde yaptiktan sonra; 1945 sonrasin-
daki gelismeleri ayrintih bir sekilde ele almaliyiz. Elbette ordu da,
yeni rejimin yarattig1 dalgalardan kendisini soyutlayamazda.

1. TEK-PARTI DONEMINDE ORDU VE MEVZUAT
Milli Miicadele doneminde Erkani Harbiyei
Umamiye Reisligi ve Milli Miidafaa Vekaleti

Hatirlanmalidir ki, Osmanh doneminde Erkani1 Harbiyei Umtmi-
ye Reisligi (Genelkurmay Baskanlig1) Harbiye Nezaretine (Mil-
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Ii Savunma Bakanhgi'na) baglydi. Milli Mucadele doneminde ise,
Erkani Harbiyei Umumiye Reisligi, Erkan1 Harbiyei Umtmiye
Vekaleti (Genelkurmay Baskanligi Bakanlig1) adiyla Milli Mudafaa
Vekaleti'nin (Milli Savunma Bakanligi'nin) yaninda Icra Vekilleri
Heyeti (hitktimet) icine alimmist.!

Erkani Harbiyei Umamiye Vekaleti'nin kaldiriimasi

3 Mart 1924 tarihinde kabul edilen bir yasayla, Erkan1 Harbiyei
Umumiye Vekaleti (Genelkurmay Baskanligi Bakanhig) kaldiril-
must1. “Reisicumhura niyabeten ordunun hazerde emri kumanda-
sina memur ve yuksek makam askeri olmak tizere, Erkani1 Har-
biyei Umumiye Riyaseti [Genelkurmay Baskanhig] tesis” olunu-
yordu. “Erkan:i Harbiyei Umtimiye Reisi [Genelkurmay Baskani]
vezaifinde mustakildi.” Genelkurmay Baskani, Basbakanin onerisi
tizerine Cumhurbaskan: tarafindan ataniyordu. “Erkani Harbiyei
Umaumiye Reisi, vezaifine miteallik hustsatta her vekaletle muha-
bere” edebiliyordu.?

Goruldugu gibi, yeniden olusturulan Genelkurmay Baskanligi,
Milli Savunma Bakanliginin yaninda bir baska onemli ve bagim-
siz makam olarak ortaya cikmist. Genelkurmay Baskanligi, hem
herhangi bir makama bagl degildi, hem de gorevinde bagimsiz-
d1. Yasa metninin formilasyonu, dogrudan dogruya Cumhurbas-
kanr'nin vekil olarak gorevlendirildigi bir kurumdan so6z etmek-
tedir. Bu formiilun Genelkurmay Baskanligrnin dogrudan Cum-
hurbaskanligima bagh oldugunu soylemek icin yetersiz oldugu
asikarda.

Aksine, Genelkurmay Baskanligi, bir anlamda dogrudan Cum-
hurbaskani'nin sahsinda bir vekil bulmus sayilirdi. Bu tarihte Ge-
nelkurmay Baskanligi'nin bir siyasi makama ve hatta TBMM'ye
dahi baglanmamis olmas: dikkat cekicidir. Bu fiili durum, birin-
ci donem TBMM'deki uygulama ile karsilastirildigr takdirde, ara-
daki bariz farklilik hemen goze carpacaktir. Genelkurmay Baskan-
ligrnin bagimsiz otoritesi ve herhangi bir makama kars1 sorumlu

1 Mehmet Ali Birand, Emret Komutamm, s. 424. Ayrica bkz. Hikmet Ozdemir, Rejim ve Asker, s. 47-56.
2 Diistur, (3. Tertip), Cilt: 5, Kanun No: 429. Ayrica bkz. Ozdemir, Rejim ve Asker, s. 53-60.
3 Birand, age, s. 424. Ayrica bkz. Ozdemir, Rejim ve Asker, s. 53-60.
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olmamasi, yasa ile saptanmis bulunuyordu. Tam bu siradaki siyasi
gelismeler hatirlanacak olursa, bu hayli kisa ve gecici konumun, o
anki siyasi kosullarda ordunun dogrudan Cumhurbaskani'na bag-
l1 olmasinda gosterilen 6zeni ve dikkati yansittig1 sdylenebilir. Bu
saptama, Atatirk’in ordunun politika ile iliskisinin ne olmas1 ge-
rektigi yonunde biraz once ortaya koydugum saptamamui da des-
teklemektedir.

1924 Anayasasi, ordu ve Genelkurmay Bagskanlhgi

1924 Anayasasi'nin 40. maddesi su sekilde formiile edilmis-
ti: “Baskumandanlhk, Turkiye Bayik Millet Meclisinin sahsiye-
ti maneviyesinde mindemic olup, Reisicumhur tarafindan temsil
olunur. Kuvayi Harbiye’nin emir ve kumandasi, hazerde kantnu
mahsusuna tevfikan, Erkani1 Harbiyei Umtimiye Riyasetine ve se-
ferde Icra Vekilleri Heyetinin inhas: tizerine Reisicumhur tarafin-
dan nasbedilecek zata tevdi olunur.”

Fakat anayasada yer alan bu formulasyonun hayli 6nemli ve sid-
detli tartismalardan sonra gerceklestigini de hatirlamamiz gerekir.
Simdi, bir an i¢in, 1924 Anayasas’'nin konuyla ilgili tartismalari-
na geri donmeliyiz.®

Ashinda, 1924 Anayasasrnin ilgili maddesi, su sekilde formiile
edilerek, zamaninda TBMM'nin onayina sunulmustu: “Berri, bah-
11 ve havai bilcumle kuvvetlerin baskumandanligi, Reisicumhura
mevdadur.” Bu taslak madde, silahlh kuvvetleri dogrudan dogru-
ya Cumhurbaskani'na bagliyor ve bu makama 6nemli bir gui¢ ka-
zandirtyordu. 1924 yilimin 6zel siyasal kosullarinda ordunun dog-
rudan Cumhurbaskanimin denetimine ve komutasina verilmesin-
de ozel bir onem gorulmus olmalidir. Fakat bu yondeki cabalar,
ciddi bir muhalefetle karsilasmisti. Bu muhalefete bir géz atma-
nin sirasidir:

4 1945 yilinda anayasanin dilinde yapilan degisiklikten sonra, madde su sekli almigti: “Baskomutanlik, Tiir-
kiye Biiyik Millet Meclisi'nin yiice varligindan ayrilmaz ve Cumhurbaskani tarafindan temsil olunur. Harb
kuvvetlerinin komutasl, banista ¢zel kaniina gore Genelkurmay Baskanligi'na ve seferde Bakanlar Kuru-
lu'nun teklifi iizerine Cumhurbaskani tarafindan téyin edilecek kimseye verilir.”

5 Seref Goziibilyilk ve Zekai Sezgin, 1924 Anayasasi Hakkindaki Meclis Gdriismeleri, s. 276-348. Bundan
sonra, bu konuda verilecek biitiin bilgiler icin, dipnotlarda aksi gésterilmedigi takdirde, ayni kaynaklar kul-
lanilacaktir.
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1926 yilinda Izmir suikasti davasinda yargilanarak, yine 1z-

mir'de idam edilecek olan Eskisehir milletvekili ve Ayici lakabiyla
unlia Mehmet Arif (Ayic1 Arif) Bey, Cumhurbaskant'na verilen bu
yetkiyi soyle elestiriyordu:

18

“Gazi Pasa Hazretleri gibi iyi bir baskumandan, nasil ki milleti halasa gétiirir, or-
duyu zaferden zafere isél ederse, isimlerini zikretmedigim bircok fena bagkuman-
danlar da, memleketi ddima felaketten felakete gbtirir. (...) Pasa Hazretlerinden
sonra gelecek Reisicumhuru bir asker olarak kabil etmek de bir hata olur. (...) Bu
noktai nazardandir ki, (...) ihtimal ki, bilahare Reisicumhur olacak herhangi bir si-
vile boyle laalettayin bagkumandanlik gibi miihim bir vazifenin tevdiini bende-
niz menafii milliye ve aliyei vataniye ile kabili telif géremem. (...) Erkani Harbiyei
Umiimiye Reisi, dogrudan dogruya Miidafaai Milliye Vekaleti'ne, yani Harbiye Neza-
reti'ne merbuttur. Erkani Harbiyei Umimiye Reisi, kendisine did olan vezaifi, miis-
takilen ifa eder. Bilirsiniz, Erkani Harbiyei Um{miye'nin talim ve terbiye teskilati,
sefer plani, ihzarat, tahsidat ilah... gibi bir takim vezaifi, kendi mes(liyeti dahilinde
ve miistakilen ifa eder. Fakat husiisati sairede dogrudan dogruya Harbiye Nezare-
ti'nin emrindedir. Bizde ise, son kabdl edilen sekil, bilakis Erkani Harbiyei Um{mi-
ye Riyaseti'ne gok bilyiik bir mevki verilmis ve adeta Miidafaai Milliye Vekaleti onun
emrine sokulmustur. (...)

Simdiki Erkani Harbiyei Umdmiye Reisi, baskumandandir. Hepsine kuman-
da edecek bilciimle teskilati askeriyedeki makamlarin hepsine kumanda etmesi-
ne salahiyeti vardir. Binaenaleyh, Harbiye Nezareti, bugiin Erkani Harbiyei Um{mi-
ye Reisi’nin emrine verilmistir. Avrupa ordularinda bunun aksinedir. Fakat gorecek-
siniz ki, (...) bir miiddet sonra bu sekil, bunun aksine olacaktir, degisecektir. Eger
[Maresal] Fevzi [Gakmak] Pasa Hazretleri Miidafaai Milliye Vekili olsa idi, bu sekil
kabil edilmezdi zannediyorum. (...)

Baskumandan, behemmeh@l mesil bir zat olmalidir. Mesiliyeti olmayan bir z&-
ta baskumandanlik tevdi edilemez. (...) Baskumandan olacak zat, memleketin en
giizide erkani askeriyesinden en tecriibelisi, en miimtazi olmak lazim... Bindena-
leyh, bir zat Reisicumhur [bagkumandan] téyin ve intihap edilemez. Hatta bunun
intihabini heyeti celilenize birakmak dahi dogru degildir. Giinki, bu, bir ihtisas me-
selesidir. (...) Memleketin en giizide, en degerli kumandanlarini bulup ¢ikarmak ve
heyeti celilenize arz etmek 1azim ve zariridir. (...) Her memlekette eski kumandan-
lardan boyle harb sahnelerinde, bircok mezayasi goriilmiis imerdyi askeriden mii-
tesekkil bir Sirayr Askeri vardir. Bu Siréyr Askeri, memlekete gok hizmet etmis,
harb sahnelerinde cok tecriibe gdrmiis erkani askeriyedendir. Oyle olmak lazimdir.



Ordunun muamelati zatisiyle en yakin alakadar bulunan Miidafaai Milliye Vekale-
ti'dir ve zaten Sirayi Askeri de ona merbut olmak lazimdur. (...)

Heyeti Vekile, hikimet, Sirayi Askeri'nin de reyini alarak, Miidafaayr Milliye
Vekili’'nin muamelati zatiyenin de inzimamiyle memlekette mevcut olan en iyi za-
t baskumandan intihap edebilir ve bu intihap edilen zat, Reisicumhur tarafindan
Meclisi Ali'ye tasvip arz olunur ve mukadderati memleket, bu zatin uhdesine kemalt
emniyetle tevdi olunabilir. (...) ilani harb etmek ne kadar mihim ise, bagkumandan
tayin ve intihabi dahi ondan miihimdir. (...) icra kudretinin temerkiiziinden baska
bir ménayr tazammun etmeyen baskumandanlik, heyeti celilenizin sahsiyeti ma-
neviyesinde kalmalidir. (...) Hilkimet tarafindan, Miidafaayr Milliye Vekaleti, Sira-
yi Askeri ve sir bu babta alakadar olan herkesin rey ve miitalaasi alinarak, bir zat
intihap olunur ve o zat, Reisicumhur tarafindan Meclis'in tasvibine arz olunur ve bu
slretle emin bir bagkumandan bulunabilir.”

Kiutahya milletvekili Recep [Peker] ise, hukaimet onerisinde yer
alan formiilasyonu su sekilde savunmaya calistyordu:

“Devletin bitiin kuvayl miiselleh&sini temsil edecek ve bir emir ve isaretiyle bu
kuvayl misellehdyr millet ve devlet icin ya micibi saadet veya micibi nikbet ola-
cak bir istikdmete sevk edecek mevkide olan bir zatin ve bu miitend mevkide olan
bir zatin, bilhassa politika temevviicati ve siyasi cereyanlarla alakadar olan devlet
miiessesatl ile bilavasita irtibatini siireti kat'iyede kat etmek ve onu bu siyas fir-
kalarin, siyasi teskilatin herglin her vaziyette muhtelif temevviicat, muhtelif vazi-
yetler ve muhtelif tesirler gosterecek olan biitiin politika miiessesatina, yani siyast
meclislere dogrudan dogruya merbut ve onlarla tamamen murtabit olacak vaziyet-
ten bu makami zaten tamamen ayirmak ve vazifesini politikadan ebediyen tecrid
etmek lazimdir. (...)

Bir bagkumandanlik makaminin higbir siretle siyasi tesisat ile alakasi olma-
s1, higbir akli selimin kabdl edemeyecegi en bilyiik bir umde ve hakikat olarak ka-
bal edilmelidir. (...) Heyeti celileniz bir bagkumandan intihap etse ve ‘emri kuman-
day size tevdi ettim’ dese, bu zatin muharebenin hatir ve hayale gelmeyen tesira-
ti altinda kendisi icin yegane mercii kuvvet olarak taniyacag yer, Meclisi Aliniz ola-
caktir. Diger taraftan, hem maslahatin icabi, hem kabiil ettigimiz diger maddeler
miicibince, devletin icra vazife ve salahiyeti muayyen olan bir heyetin uhdesinde
teksif edilmistir. Meclisi Ali'den iktibasi kuvvet etmis ve intihap edilmis bir basku-
mandan, tamamiyle lakayt vaziyette bulunacak bir hale gelir veyahut en biiyiik bir
nezaketle, Heyeti Vekile, heyeti hitkiimet ile irtibatini muhafaza etse dahi, aralarin-
da bir ihtilaf zuhdrunda, her biri teker teker ve hep miictemian gayri mesil olan
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Meclisi Alinize miirdcaat eder ve Meclisi Aliniz de verilecek kararlarin eskali harbiye
lizerinde isabet ve ademi isabetini temin edecek akli selimin bdyle kalabalik bir he-
yet icerisinde, bilhassa harbin ahvali fevkaladesi altinda tecelli ve temerkiiz etme-
sine imkéni aklf ve maddi bulan varsa, bu sekli hale diyecek kalamaz. Fakat highir
vakit bir muharebenin esnayi cereyaninda, bir bagkumandanin vaziyeti, boyle kala-
balik bir heyette, 0 heyetin mahiyeti isterse diinyanin en bilyiik ve degerli askerle-
rinden miitesekkil olsun, ifay! vazifeye miisait degildir. (...)

Hazerde kuvayi harbiyemizin emrii kumandasi vazifesi, bundan bir ay evvel ka-
dar kabdl ettigimiz bir kdnunun dokuzuncu maddesinde style tesbit edilmistir:
‘Reisicumhura niyabeten ordunun hazerde emrii kumandasina memur en yiksek
makami askeri olmak iizere, Erkani Harbiyei Umdmiye Riyaseti tesis olunmusgtur.
Erkani Harbiyei Umiimiye Reisi, vezaifinde miistakildir.” Demek bu kanun micibin-
ce, ordunun hazerde emrii kumandasi vazifesini temsil edecek en bilyiik makami
askeri olmak izere Erkani Harbiyei Umamiye'yi tesbit etmis, tayin etmis bulunuyo-
ruz. (...) Bu kénunun bu ifade ile kabdl edilmis olmasi, higbir vakit, Miidafaayi Mil-
liye Vekili'nin Erkani Harbiye Reisi'nin emrii kumandasi altina girmesi demek de-
gildir. (...) Kaldi ki, Miidafaayr Milliye Vekaleti'nin vaz'i mahsusu vekillere aid olan
biitiin vezaif meyanindan tamamen tefrik edilmistir. Heyeti celilenizin Miidafaay
Milliye umiruna 4id olan vazifei icraiyesi, kanunun maddei muayyenesi micibince,
dogrudan dogruya bu Meclis'in Miidafaai Milliye Vekili'ne mevdddur. (...)

Erkani Harbiyei Umiimiye Reisi, biitiin siyasiyattan ari ve biitiin vezaifinde yal-
niz askerf islerle hasri istigal eder ve vakti hazerde ordunun sefere ihzar icin plan-
lanini, bilhassa asker arkadaslarim tarafindan géyet iyi bilinecegi vechile, harekati
harbiye planlarini muhtelif devletlerin, muhtelif istikimetlerde, muhtelif cepheler-
de Tiirkiye'ye karsi ve muhtelif devletlere karsi da Tiirkiye'nin héli harbe gelmesi ih-
timallerine karg, hangi cephelerde, hangi sirette ihzarat yapiimasi 1azim geldigini,
ordularin tahgidati mistakillesini ve bitiin bu isleri ihzar eden ve vakti hazerdeki
fenni noktai nazari, harb noktai nazarindan ikmal eden bir makamdir.

Miidafaayr Milliye Vekaleti ise, dogrudan dogruya emrii kumanda makami olmak-
sizin, biitiin ordunun ihtiyacatini nevakisi sairesini, Erkani Harbiye'nin ihzar edecegi
esaslar dairesinde, ihzar ve teshit eder. Millet namina Miidafaayr Milliye Vekaleti'ni
temsil eden makam, bir makami siyasidir. Hatta, bunun igindir ki, Miidafaayi Milliye
Vekaletleri, ihtimal ki bizde de tekdmiilat neticesinde olacaktir, baska devletlerde hic-
bir zaman yalniz askere mevdii degildir. Miidafaayi Milliye Vekaleti'ni bir sivil arkada-
simiz da, temsil ve idare edebilir. Giinkii, 0 makam, makémi siyasidir. Emrii kumanda
makami degildir. (...) Ordunun hazerde en yiiksek emrii kumanda makami olmak tize-
re Erkani Harbiye memur edilmis ve bunun igin bir kdnun yapilmistr. (...)



Meclise karsi bitiin islerde oldugu gibi, harbin sevk ve idaresi noktai nazarin-
dan dahi mesdl olan yegane heyet bulunan icra Vekilleri Heyeti, Reisicumhur, vak-
ti seferde ordulan sevk ve idare edecek olan fiili bagkumandani tayin etmeleri en
esasli, en dogru bir tariktir. (...) Vakti hazerde emrii kumanda meselesini zaten ka-
bal edilmig ve mamdlinbih olan k&nun micibince ve vakti seferde ise, icra Vekil-
leri [Heyeti] tarafindan vuki bulacak teklife nazaran Reisicumhurun nasb ve tayi-
ni ile fiili bir bagkumandan tayin edilmesi, zannederim, hem sekli devletimiz olan
demokrasi us(li ile kabili telif olan ve hem de baskumandanlik makaminin mev-
kii miistesnasinin istilzam ettigi bir sekli tayin eden en basit, en tabii, en kolay bir
sekil olacaktir.”

Daha ilk bakista anlasilacag: gibi, Genelkurmay Baskanligimin
nereye bagh olacagi sorusu, aslinda siyasi saiklerle hayli farkl ya-
nitlaniyordu. Muhalefet, kurumun son asamada Meclis'in deneti-
minde kalmasini isterken; iktidar cevresi, bagimsiz bir yapilanma-
nin geregini 6ne ¢ikariyordu. Bagimsiz bir yapilanma, sadece or-
dunun politikadan bagimsizhigini degil, fakat bunu saglamak icin
de, siyasi makamlardan da bagimsizligini gerektiriyordu. Bu ba-
kimdan dikkat cekiciydi.

Recep Peker, maddenin su sekilde degistirilmesini istiyordu:
“Baskumandanlik, Turkiye Buytk Millet Meclisi'nin sahsiyeti ma-
neviyesinde mundemic olup, Reisicumhura mevdadur. Kuvayi
harbiyenin emri kumandasi, hazerde kantinu mahsusasina tevfi-
kan ve Reisicumhura niyabeten, Erkan1 Harbiyei Umtmiye Riya-
setine ve seferde Icra Vekilleri Heyeti’nin inhasi tizerine, Reisi-
cumhur tarafindan nasb edilecek zata tevdi olunur.” Peker, “Rei-
sicumhurun fiilen baskumandanlik yapmayacagini” belirtiyordu.
“Cunk, kuvay: harbiyenin emrt kumandas: vakti hazerde, kana-
nu mahsusuna tevfikan Erkani Harbiyei Umtimiye Reisine ve vak-
ti seferde Icra Vekilleri Heyeti'nin inhasi tizerine, Reisicumhur ta-
rafindan nasb edilecek zata tevdi olunur”du. Peker’in bu énerisi,
komisyonca da uygun gorulmustu.

Kaderi Ayict Arif ile aymi olan Saruhan milletvekili Abidin Bey
de, “baskumandanlik hakki, Meclis'in hukiiku hitkiimranisidir ve
kemaline masruftur; ancak ve ancak kendi nefsinde, kendi sahsi-
yeti maneviyesinde mundemictir ve tecelli eder” gorustundeydi.
Abidin Bey, su gorusleri ortaya koyuyordu:
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“Baskumandanlik hakki, ne icra Vekilleri [Heyet]'nin gésterecegi ve ne de Erkani
Harbiye'nin tayin ve tasvibi siretiyle, Reisicumhur tarafindan kat’iyen istimal edi-
lemez. Bu hukuk, Meclis'in hukiku hikiimranisindendir. Bu, ancak ve ancak sahi-
bi hak olan ve hakimiyeti milliyeyi bila kaydi sart taahhit etmis olan bizlerin elin-
de bulunduracag ve onun elinden cikaramayacag bir haktir. Bu hakka, Meclisi Ali
sahiptir, maliktir, simdiye kadar tasarruf etmistir. Bundan sonra tasarruf etme-
si zardiridir. Bindenaleyh, bu hicbir kimseye, hicbir sey mukabilinde verilemez. (...)
Hali stlhte bir defa ordulari idare etmek igin Miidafaayr Milliye Vekaleti vardir. Hali
harbde de bu ordular idare edecek bir Meclis vardir. Bunun basina kimi sevk ede-
cegini Meclisi Ali tayin eder.”

Kutahya milletvekili Ragip Soysal, su fikirleri ileri sirmustu:

“Meclisi Ali, Teskilati Esasiye Kdnunu’nun bundan evvel kabil edilen yedinci mad-
desiyle, icra salahiyetini Reisicumhur ve onun intihapkerdesi olan Icra Vekille-
ri Heyeti vasitasiyla icra edilecegini, istimal edilecegini kabdl ve tasrih etmisti.
Baskumandanlik icra salahiyeti ciimlesinden olmasina nazaran, Meclisi Ali'nin
sahsiyeti méaneviyesinde olan icra saléhiyeti gibi, bagkumandanlik sal&hiyeti-
nin dahi dogrudan dogruya kendi intihapkerdesi olan icra Vekilleri Heyeti'ne tev-
di edilmesi 1abiid ve zariiri olmasi 1azim gelir. (...) Bagkumandanlik mevkiine in-
tihép ile bir zatin getirilmesi, bendenizce dogru degildir. Meclis'in bizzat bagku-
mandanlik vazifesini fiilen hali seferde ifa edememesi huslisunda, elbette zan-
nederim biitiin arkadaslanmla mittefikiz. (...) Bagkumandani azletmek, ordunun
kumanda heyetini 1slah ve tedvir etmek, her an, her dakika Meclisi Ali'nin ciim-
lei salahiyetindendir.”

Karesi milletvekili Ali Suuri de, oneriye karsiydu:

“Enciimen, hakimiyeti milliye esasina miinafi bircok maddeler tanzim etmistir. Bu
milletin hukiiku hiikiimranisine, hukiiku hakimiyetine miinafi olan bir maddedir.
Bilhassa Reisicumhura bagkumandanlik vermek, mesiliyeti olmayan yere, salahi-
yet vermek demektir. Bu, diinyanin hichir yerinde gdrilmis bir sey degildir. Mesd-
liyet olmayan bir yere salahiyet verilemez efendiler. (...) Maddenin mefhiimu sarihi,
[Tiirkiye] Biiyik Millet Meclisi’nin sahsiyeti méaneviyesinde miindemic olan hukiiku
hiikimraninin Meclis'ten baska bir makama tevdiini gosteriyor. Hukiiku hakimiyet
ve hitkiimraninin gayri kaabili terk ve tecezzi ve ferag olmak tizere Tiirkiye halkinin
miimessili hakikisi olan [Tirkiye] Biiyik Millet Meclisi'nin sahsiyeti maneviyesin-
de miindemig olduguna istibahiniz var mi? (...) Enciimen bu salahiyeti Reisicum-
hur gibi mesdl olmayan bir makama nasil vermistir? (...) Esas itibariyle Reisicum-



hur gayri mes(ldur. (...) Meclisin sahsiyeti maneviyesinde miindemictir. (...) Heyeti
celile intihap etsin demiyorum.”

Mersin milletvekili Mehmet Niyazi Ramazanoglu da, muhalif-
lere kaulmisti:

“Baskumandanlik gibi en miihim bir salahiyetin Meclis’in sahsiyetinde bulunma-
masina akhim ermez. (...) Gerek Erkani Harbiyeyi Umi{imiye Riyaseti gibi mesil ol-
mayan bir makama, gerekse Riyaseticumhur gibi herseyden mesiliyeti esasen dog-
ru olmayan bir makama bu vazifeyi vermek dogru olamaz. (...) Reisicumhur, her za-
man bir asker olamaz ve her zaman bilyiik, muhterem Gazi gibi yiiksek bir sahsiyet
olamaz. (...) Asil bagkumandanlik, harb hallerine mahsustur. 0 yalniz [Tirkiye] Bi-
yiik Millet Meclisi'ne &id bir salahiyettir. Harb zamaninda dahi [Tiirkiye] Biyiik Mil-
let Meclisi, bu vazifeyi, simdiye kadar cari tedmiil vechile, istiklal miicadele ve mi-
cahedesinde oldugu veghile, bir zata, iktidar ve ehliyetini kafi gordiigii bir zata tev-
di edebilir. (...) Reisicumhuru kendisi intihdp etmek salahiyetini nefsinde goren bir
Meclis, neden baskumandanlik ihtihabinda diigar tereddiit olsun?”

Anayasa Komisyonu baskani ve Mentese milletvekili Yunus
Nadi ise, oneriyi soyle savunuyordu:

“Bizde tesadiifen fevkalade iktidari askeriyi haiz olan bir zat, elyevm Reisicumhur
bulundugu cihetle, Teskilati Esasiye yapilirken, bu madde, zannolunuyor ki, o za-
ta fiill bagkumandanlik tefviz edilmek igin yapilmistir. Hayir efendiler; bu madde,
gayri sahsf olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti'nde ledeliktizd bagkumandanlik salahiyeti-
nin nasil istimal edilecegini tesbit igin yapiimistir. Eger enciimenin hatirindan bir
an igin Reisicumhura bagkumandanlik verilmek fikri gecmis olsayd, bila tereddiit
teklif ederdik ve derdik ki, Gazi Pasa berhayat oldukca baskumandan taniyiniz ve
higbiriniz red etmezdiniz.

Bu kadar muktedir ve Tiirk milleti icin nimeti uzma olan Reisicumhurumuzun
bugiin bagkumandanhigi mevzuu bahis degildir. 0 yalniz gayri mesil Reisicum-
hurdur. (...) Reisicumhur, fcra [Vekilleri] Heyeti'nin reisi olarak, (...) mesdl bir sd-
rette intihap edecegi bagkumandani ancak tasvip edecektir. (...) Gegmis zaman-
da oldugu gibi, Tirkiye Cumhuriyeti fevkalade ahval karsisinda kalabilir ve o ah-
vali fevkalade icerisinde Mustafa Kemal Pasa’nin bagkumandanligi mevzuu bah-
solabilirse, o hadise karsisinda bu miistakil bir hadise teskil edecek bir méceré
olur. 0 zaman Meclisi Ali'nize gelirler. ‘Hadise fevkaladedir; Reisicumhurdaki bas-
kumandanlik vediadan ibéret bir seydir’ diyecek hitkiimet, sizin bir karar vermenizi
rica edecektir ki, ‘Reisicumhur mevkiinde bulunan zati bagkumandan yapmak icin
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ne sekli kandinf vereceksiniz?’ diye size soracaklar. Bugiin o mevzuu bahis degildir.
Bin4enaleyh, fiilen vazife esasen mesdl olan icra Vekilleri [Heyeti]'ne aiddir. Ancak,
baskumandanlik meselesi, bir memleketin miidafaas itibriyle, tatbikétta her za-
man ona imkan bulabilmek icin esdsen Meclislere &id olan (...) bu hakki, nazariyat
itibariyle tetkik ederseniz, nihayet bu neticeye vasil olursunuz. (...)

Bugiinkii halinize bakmayiniz. Meclis, muhtelif firkalardan miitesekkil olabilir.
Meclis'te bin tiirlii siyast cereyan olabilir. Memleketin menéfii aliyesinin en yiiksek
bir noktasini teskil eden miidafaayi vatan kaziyesi, bir Meclis'in ihtirdsati siyasi-
yesine ve tesadiifati muhtelifesine terk edilemez. ‘Harbin ilani (...) [Tiirkiye] Bii-
yik Millet Meclisi’ne aid olduktan ve bu [Tiirkiye] Biiyiik Millet Meclisi'nin igerisin-
de asker bulunduktan sonra, harbin idaresi neden ona aid olmayacakmis?’ deniyor.
(..) Tesadifen Reisicumhurun asker bulmasindan dolay, Teskilati Esasiye Kanu-
nu'nda, Kanunu Esast’de baskumandanlik, Reisicumhura mevdadur demekle, onu
bilfiil Riyaseticumhur yapacaktir, degildir. Heyeti icraiye yapacaktir.”

Tartismanin bu noktasinda Eskisehir milletvekili Ayic1 Arif ye-
niden soz alacaktir:

“Bagkumandanlik murakabesiz kalamaz. Heyeti celileniz ddim& muréakabe edecek-
tir. (...) Baskumandan olacak zat, behemmehal mesil bir zat olmalidir. (...) Bir Reisi-
cumhur intihabinda bir miiskiilat olmuyor da, neden bir bagkumandanlik intihdbinda
miiskiilat gdsteriyorlar. Higbir miigkiilat yoktur. Bu, ihtisas meselesidir. Hilkimet tet-
kik eder, Miidafaayi Milliye Vekaleti tetkik eder. Eski askerlerden sorarlar; bu memle-
kette en iyi kumandanlik kim yapabilir diye tetkikat icra eder; Reisicumhur vasitasiyla
hiikiimet gelir, Meclise der ki, ‘iste memleketin mukadderatini su zata tevdi etmeyi biz
miinsip gordiik’ der ve Meclisi Ali'niz de bu teklifi, tabif hiisnii kabill ederiz. (...) Bas-
kumandanlik, Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi’'nin sahsiyeti maneviyesinde miindemictir.
Bunu liizum gordiigii zaman herhangi bir zata tevdi ve tefviz eder.”

Peker ise, “Baskumandanin Meclis'te intihap veya tasvip edil-
mesi veya Icra [Vekilleri] Heyeti’ne verilmesi, tefrik ve temyiz edi-
lecek ve bu stretle bu esastan birine karar verilecektir” sozleriy-
le sorunu 6zetlemeye calistyordu. Bursa milletvekili Refet Canitez
de, “baskumandanhgin Riyaseticuamhur makaminda daimi bir su-
rette bulunmasi zartret, maslahat icabindandir” diyordu.

Recep, goruslerini soyle acikliyordu:

“Hakimiyeti milliye, diinyada kaabili tasavvur olan biitiin salahiyetlerin fiilen bir
Meclis uhdesinde toplanmasi telakkisi degildir. Hakimiyeti milliye, bir sistemdir ki,
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biittin kuvveti, dogrudan dogruya millet tarafindan yapilan intihabati umimiyeden
almis olan bir Meclis ve o Meclis’in mevzu usiller dairesinde tevzi ettigi vezaifi, yi-
ne Meclis'in ya intihdbina nail olmus bir Reisicumhur veyahut itimadina mazhér
olmus bir Heyeti Vekile tarafindan temsiyet olunur. Hakimiyeti milliye sistemi, iste
bu siretle millete izafeten viicut bulmug bir Meclis ile o Meclis'in intih@p ettigi Re-
isicumhur ve Meclis'in itimadini haiz bir Heyeti Vekile'den miirekkep umimi man-
zume arasinda vezaifin o stretle taksimidir ki, bu vezaif, hini ifada sui tefehhiim
ve itimatsizlik yiiziinden, yekdigeri ile tedruz etmesin... iste bu neticeyi yaparken,
hangi zat, hangi makam, hangi heyet uhdesinde istikrari lazim geldigini, o kadar
siikiinetle miitalaa etmek lazimdir ki, eger bu siikiinetten, bu feragatten tecridi ne-
fis edemez isek, hakimiyeti milliye mefhumunu, Meclis’in herseyi yapmasi méanasi-
na da bir giin olur getirebiliriz. (...)

Hakimiyeti milliye mefhumu demek, herseyin mutlaka bu Meclis'te oldugunu
kabiil etmekten ve yine hakimiyeti milliyenin bekaasi namina bazi vezaifin tevzii
esnasinda sdylenmis olan sézleri, mukaddes olan hakimiyeti milliyeye miinafi ad-
detmekten sarfinazar etmelidir. (...) O hakimiyeti milliye, hangi sekil, hangi tarz-
dir ki, ‘biitiin vazifeler yalniz bu Meclis'in uhdesinde kalsin’ diye emreder. (...) Bi-
tiin devletin vazifelerini, devleti temsil eden cihazlar ve makina garklari arasinda
hiisnii tevzi ve hiisnii tanzimini emreder. (...) Menafii umiimiyei devlet, hangi vazi-
fenin, hangi makam tarafindan ifa edilmesini emrediyorsa, o vazifeyi oraya vermek
ve tevcih etmekten ibarettir. (...) Memleket icerisinde en muhterem ve en ehil olan
bir zata, fakat boyle bir Meclis tarafindan degil, vezaifi devlet uhdelerinde tekasiif
eden heyetler ve zatlar tarafindan tevdi edilmesi seklinden bagka maatteesiif hic-
bir usal bulunamamustir. (...)

Reisicumhur, gayri mesdl olmakla beraber, baskumandanlik meselesi, teklifi
acizanemde, géyet sarih mes(liyete istinad ettirilmistir. (...) Baskumandan olacak
z&tin tyin ve intihabi icin, bu Meclis'in itimatkerdesi olan bu devletin bitin isle-
rini gormek mevkii, icral ve mesiliyetinde bulunan heyet tarafindan inha edilir ve
Reisicumhur tasdik eder. (...) Bu maruzatimda mesiiliyet meselesi gayet bariz ola-
rak ifade edilmistir. Baskumandan, bir heyeti icraiye tarafindan, mesil bir Heyeti
Vekile tarafindan inha edilir ve Reisicumhur tasdik ederse, onun mesiliyeti Heye-
ti Vekile iizerindedir. (...) Heyeti Vekile, gerek Stirdyr Askeri ve gerekse saire tarafin-
dan tavsiye ve ihtar etmek seklinde bir bagkumandan ismi tesbit ederler de, Mecli-
se arz ederler ve bunu Meclisi Ali tasvip ederse, gayri mesil olan kendi hiiviyeti ize-
rine, en ziyade mesdliyeti miieddi olan bir vazifeyi almis olmaz mi ve o vakit Meclisi
Ali, Heyeti Vekilesi'ni hesaba cekip de, ‘ne icin bize boyle namzet gésterdiniz, tas-
vibimize arz ettiniz?’ dediginizde, diyecekler ki, ‘efendiler, sizin kdnununuzda, sizin
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tasvibinize arz etmek mechriyeti vardi; bu mecbiri vazifemizi ifa etmek icin arz
ettik. Tasvip etmeyebilirdiniz. Tabif bir sirette mesiliyet size aiddir’ diyecektir. (...)

Teklifi 4cizénemde vukd{ bulan sekilde, ‘baskumandanlik Meclis'in hiiviyeti ma-
neviyesinde mevcut olup, Reisicumhura mevdddur’ diye isin sekil kismi ifade edil-
dikten sonra, baskumandanhgin kim tarafindan ve ne siretle inha edilerek, ne so-
retle kim tarafindan ifa edilecegi tasrih edilmistir ve bu tarzi tasrihin icabi zardirisi
olarak arz ettim ki, Meclis'imizin en demokrat bir sekli idarede milleti temsil ettigi
icin, biitiin kuvvetlerin Meclis'ten nebeanina firsat bulmak iizere oraya kayit kon-
mustur ve Meclis'te miindemictir. Meclis, filana tevdi etmistir ve bunun mabad ki,
filanlann, filan icra Vekili'nin inhasi ile, Reisicumhur tarafindan tasdik olunur. (...)
Meclis bile, Gazi gibi bir bagkumandanlik timsali, o makdma getirmekte miigkiilat
cekti. (...) Gazi'yi bagkumandan yapmakta azim miigkilat olmustur.

Meclis'in icinde bilyik seyler olmustur. Agir vaziyetler olmustur. (...) O kadar
miistesna bir vaziyet varken, Gazi Pasa gibi bir baskumandan varken, bu vaziyet
hésil olmusgtur. (...) Miskiilati azime ile intihdp edilmistir. (...) Meclis, bir bagku-
mandani murakabe edemez. 0 bagkumandani tayin etmek mesdliyetini almig olan
ve kanunun riihu micibince bu Meclis'te her dakika murakabe ve 1skat edilebile-
cek olan Heyeti Vekile'yi murakabe eder. (...) Baskumandanligin Meclis'in uhdesin-
de bulundugu ifade edilmistir. O siiretle mesil Heyeti Vekile vasitasiyla bagkuman-
danlik tesbit edilmistir.”

Karesi milletvekili Ahmet Sureyya Orgeevren, goruslerini soy-

le ifade ediyordu:
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“Kuvéyi berriye, bahriye ve havaiyenin baskumandanhgi, tabiri dherle kuva-
yi umidmiyenin bagkumandanhgi, Meclis'in sahsiyeti maneviyesinde miindemig-
tir. (...) Bittabi seferde, yani harbde miidafaayi vatan sirasinda, Meclis'in sahsiyeti
milbeccelei méaneviyesinde miindemic bulunan bu baskumandanlik hakkinin, biz-
zat Meclis tarafindan istimél edilmesine imkén yoktur. Bu da miittefekunaleyh, su
hélde Meclis, aslinda zati miibeccelinde mevcut ve miindemig olan bu bagkuman-
danlik salahiyetini vakti seferde nasil istimal eder ve ne sekilde istimal eder? Bu-
nu teshit etmek meselesi vardr. (...)

Birisi, Heyeti Vekile veyahut Meclis’in haricinde herhangi bir teskilat veyahut
makam intihap etsin ve Meclise arz etsin... (...) Meclis, kuvayl umimiyenin bas-
kumandanhg salahiyetini uhdesinde tutmakla beraber, seferde kendisi istimale
muktedir olmadig igin, kendi haricindeki ve yine kendisine mensup ve mesil olan
bir heyetin intihap ve tasvibiyle, salahiyetinin icrdsina simdiden bir madde ile ce-
vaz versin... (...) Bagskumandanlik salahiyeti ki, Meclis'in sahsiyeti maneviyesinde



miindemictir ve ilelebet miindemic kalacaktir. Vakti seferde bunun bizzat Meclis
tarafindan istiméaline ne kadar imkén yoksa, héricte Meclise karsi mesil bir heyet
tarafindan intihap edilecek bagkumandan vekilini Meclis'in tasvibine arz etmekte
dahi, o nisbette azim tehlikeler melhuzdur. Gergi bu, bir ihtimali zarardir. Fakat ih-
timali zarar, daim4 zarardur. (...) Recep [Peker] Bey, vakti hazerde dahi bir basku-
mandan vekaleti tasavvur ve kabiil ediyorlar. (...)

Seferde Meclis'in sahsiyeti maneviyesinde miindemic kuvayr umimiyenin bas-
kumandanlik salahiyetinin sireti istimali teshit edildikten sonra, hazerde ne ola-
cagi teshit olunmazsa, bittabi bu maddenin hiikkmii olamaz. Yani, Erkani Harbiyei
Umi{miye Vekaleti'nin ilgasina dair olan madde, Teskilati Esasiye Kanun layihasi-
nin mevzuu miizékere olan kirkinci maddesinin tanzim edilmis bulunan rihuna gé-
reydi. Yani, berri, bahri, havai bilciimle kuvvetlerin baskumandanligi, Reisicumhu-
ra mevd{ oldugundan, miistevdi mevkiinde bulunan Reisicumhura vekéleten Erka-
ni Harbiyei Umdmiye Riyaseti vakti hazerde su isi yapabilirdi. Halbuki simdi yine
kuvayi berriye ve bahriye ve havaiyenin baskumandanhig Meclis'in sahsiyeti ma-
neviyesinde miindemictir. Meclis, bu salahiyeti vakti seferde Heyeti Vekile tarafin-
dan intihap ve Reisicumhur tarafindan tasdik edilecek bir baskumandan vekili is-
timali muvafakati ile istimal ettirirsek, aslen Reisicumhura béyle bir sey vermemis-
tir ki, o vekaleten, bu maddenin tesbit ettigi gibi, Erkani Harbiyei Umimiye Riyase-
ti bagkumandanhgi hazerde yapabilsin...”

Orgeevren’in onerdigi formul ise su sekildeydi:

“Kuvay! berriye, bahriye ve havaiyenin baskumandanhgi, Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi'nin sahsiyeti maneviyesinde miindemigtir. Meclis, bu salahiyeti, vakti sefer-
de Heyeti Vekile tarafindan intihap ve Reisicumhur tarafindan tasvip olunacak bir
baskumandan vekili méarifetiyle istimal eder.”

Orgeevren, devamla, formulunt soyle acikhyordu:

“Hazerde ve seferde sireti mutlaka ve kat'lyede baskumandan Meclis’in sahsiyeti
maneviyesidir. (...) Seferde Meclis'in bu salahiyeti, Heyeti Vekile tarafindan intihap
ve Reisicumhur tarafindan tasvip olunacak bir baskumandan vekili marifetiyle is-
timal edecegini, etmeye karar verdigini tesbit etmis bulunuyoruz.”

Saruhan milletvekili Abidin Bey ise, “huktku huktmrani-
den addetmis oldugum baskumandanligi, ancak ve ancak Mecli-
si Ali'de goriirtim; hazerde ve seferde diledigi gibi istimal eder” di-
yordu.
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Zonguldak milletvekili Halil Turkmen’in gorusleri de soyleydi:

“Baskumandanlik gibi miihim bir isin miinhasiran Heyeti Vekile'ye birakilmas da
dogru degildir. Giinki, her vakit bagimizda Mustafa Kemal Pasa gibi bir Reisicum-
hur, ne de ismet Pasa gibi bir Bagvekil bulunabilir. (...) Binaenaleyh, intihap daha
makiil esasata istinad ettirilmesi icin, Heyeti Vekile ile Strayr Askeriye'nin, ki ben-
deniz bu noktada musirrim, behemmehal Sirayi Askert de istirak etmelidir ve ayni
zamanda [Tiirkiye] Biiyiik Millet Meclisi Reisi’nin, Reisicumhur’un riyaseti tahtin-
da yapacaklar ictima neticesinde taayyiin edecek zatin baskumandan olmasi... Bu
arz ettigim heyet tarafindan intihap olunacak zat, Meclisi Ali'ye arz olunur. Meclisi
Ali de bila miinakasa bunu tefviz eder. (...)

Meclis’in hakki oldugu su kanun ile tesbit edilmis olan bu esas, bu mal, bu
miilk, her ne ise, nasil olur da, Meclis'in haricinde bulunan bir heyet tarafindan
vaki olan bir intihapla ve onun muvafakati istihsal edilmeden, ‘al efendi; sana bi-
cilmis kaftan; haydi yiiri, git’ denilebilir? Binéenaleyh, bu tefviz lafinin behem-
mehal bir karéra rabt edilerek, Meclis'ten s&dir olmasi lizumlu bir esastir. (...)
Vakti hazerde de (...) bir bagkumandanhgin mevcidiyeti lizimuna kéni olanlar-
dan degilim.”

Turkmen’in dnerisi de soyleydi:

“Berri, bahri, havai bilciimle kuvvetlerin baskumandanhgi, Tirkiye Biyik Millet
Meclisi'nin sahsi méneviyesinde mindemic olup, yalniz vakti seferde Reisicum-
hur'un riyaseti tahtinda olarak, [Tiirkiye] Bilyiik Millet Meclisi Reisi’'nden ve Icra Ve-
killeri Heyeti ile Strayr Askeri 4zasindan mirekkep heyeti mahsusa tarafindan in-
tihap olunacak bir zata emaneten tefviz olunur. Vakti hazerde ordu namina veya or-
dunun istirakiyle icra edilecek merasimde bagkumandan sifati ile [Tirkiye Biiyiik]

Millet Meclisi'ni, Reisicumhur temsil eder.”

Kocaeli milletvekili Ibrahim Tolon da, “[Ttirkiye] Biyik Millet
Meclisi'ne aid ve muinhasir olan bir hak, Reisicumhura verilmek-
tedir” seklinde konustuktan sonra; “Vakti hazerde ordunun bas-
kumandanlhig salahiyeti Erkani Harbiyei Umaimiye Riyasetinde
olduguna gore, vakti seferde de Reisicumhur’da olmasi, yani Tur-
kiye Buytk Millet Meclisinin sahsiyeti maneviyesinde miindemic
olan baskumandanlik sifat ve salahiyetinin hazer ve seferde bil-
vekale istimal edilmesi, zat1 meseleyi katiyen ihlal etmez kanaa-
tindeyim” diyordu.
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Tekirdag milletvekili Faik Oztrak, gorislerini soyle belirtiyordu:

“Filhakika, memleketin miidafaasinin metin esaslara istinad edebilmesi icin, pek
cok hizmeti miimkiin ve miintazir olan Siiryr Askeri’nin bu hususta da hiikimete
yardim etmesi miimkiin ve mesildir. Bu itibarla, bu fikirlerini miilayim telakki ede-
biliriz. Fakat, baskumandanin Meclisi Ali'ce intihabr, tayini hakkindaki noktai na-
zarlanina bendeniz istirak edemeyecegim.

Baskumandanlik vazifesi, vezaifi icraiyenin en miihimlerinden birisidir. Oyle bir
vazifeye getirilecek olan zatin intihabi, iki, i yiiz kisilik bir heyete tevdi etmek isé-
betsizligini, bervechi pesin kab0l etmekten baska bir méné ifade etmez. Bindena-
leyh, Meclisi Ali'ye kars her zaman mesiil olan heyet, hitkiimetin mesiliyetine bu isi
tevdi etmekten daha az mahsurlu ve daha metin bir ¢are yoktur. (...)

Ordunun emri kumandasi meselesi, (...) en mihim vezaifi icraiyeden birisidir.
Halbuki Reisicumhur gayri mesildiir. Devlet ve hitkimet namina yaptigi biitiin ic-
raat, bir vekili mesaliin veya Heyeti Vekile'nin mesiliyeti altinda icra eder. Halbu-
ki bizde ordunun emri kumandasini haiz ve Meclise karsi dogrudan dogruya mesdl
bir makam yoktur. Miidafaayr Milliye Vekaleti, bu emri kumanda salahiyetini haiz
degildir. Bu salahiyet, bir kinunu mahsusla, Erkani Harbiyei Umiimiye Riyaseti'ne
tevdi edilmistir. Bu makam miistakildir. Fakat mesil bir vekalet degildir. Bindena-
leyh, biitiin vezaifi miihimmei hiikiimette oldugu gibi, bir vekili mesliin, mesdliye-
ti cereyan etmek sarti ile, hli hazerde dahi Meclisi Ali nAmina Reisicumhurun bas-
kumandanlik sifatini tagimasi caizdir ve sayani kabdldir.

Denebilir ki, Erkani Harbiyei Um{imiye Riyaseti, Bagvekalet'in inhasi ile tayin
edilir ve oraya merbuttur. Bu itibarla, yine mesil bir vekilin mesiliyeti altinda bu
is cereyan ediyor. (...) Meclisi Ali'ye kars daima dogrudan dogruya mesil ve vekil-
leri elinde bulunurken, ordunun emri kumandasi gibi gayet miihim bir vazife, tali
vezaif gibi 4deta bir midiiriyeti umimiye derecesinde ve ikinci derecede mesiil bir
makamin eline tevdi edilmek dogru olamaz. Ondan sonra, Basvekalet makdminda
da, her zaman simdiki gibi mihim ve muktedir kumandan bulunamaz. (...) Alaka-
dar, vazifedar ve salahiyettar olmayan bir sivil Bagvekilin inhasi ve intihabiyle ve
onun emin ve salim olmayacak mesiliyetiyle boyle bir vazifenin idére edilmesi hig-
bir vakit dogru olamaz. (...)

Bir ordunun emri kumandasi meselesini mesil bir vekaletin eline vermek 1azim-
dir ve zannediyorum ki, bu maddenin asil sakatligi buradadr. (...) Miidafaay Mil-
liye Vekili, zaten vezaifi saireyi askeriye ile miikellef oldugu gibi, maiyetindeki dog-
rudan dogruya kendisine merbut olan salahiyettar memurlar vasitasiyla, bu vazi-
feyi mesil olarak tekabiil ve idare etmeye salahiyettardir.”
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Cebelibereket milletvekili Thsan Eryavuz ise, “Tevhidi kuva var-
dir. Madem ki, tevhidi kuvay: esas ittihaz etmisiz, bunun icin bas-
kumandan: Meclis intihap, Meclis tayin eder. Eger tefriki kuva
olaymis, Meclis yapmazmus... Diger bir kisim, bunun aksi olarak,
‘tevhidi kuva olsa bile, baskumandani Reisicumhur intihap eder’
diyor ve bir takim mulahazat dermeyan ediyor” seklinde konusu-
yordu.

Basbakan Ismet Inontye gelince; o tasariya iliskin gortslerini
soyle acikliyordu:

“Vakti hazerde emri kumandayi tayin ettik. Miistakil bir Erkani Harbiyei Um{imi-
ye Riyaseti ihdas ettik. Tayin ettik ve ‘ordunun hazerde emri kumandasi ile mesgdl
olan en yiiksek makami askeridir’ dedik. Simdi Meclis muvacehesinde mesl bir
vekil gérmek istiyorlar. (...) ‘Meclis karsisinda emri kumandadan mesil olan adam
yoktur mu?’ demek istiyorlar? (...)

Erkani Harbiyei Um{imiye Reisi, memleketi sefere ihzar ve hazirligini senelerce
miistakil olarak iddme edecektir. Emri kumandayi siyasetten ayirdik. Meclis kargi-
sinda siyasi ve idari olan husiisati askeriyeden dolayi vekili mesdlii vardi. Dogrudan
dogruya emri kumanda hustisatindan vekili mestl mii istiyorsunuz? Var idi; diinkii
Erkani Harbiyei Um0miye Vekili idi. Nigin cikardik? Orduyu siyasetten ayiralim diye...
Meclis tarafindan murékabe imkani olmadi; iki, hichir vazifesinas Erkani Harbiye
Reisi bulamazsiniz ki, filan ihtimale kars, ‘ne diisiiniiyorsunuz?’ diye sorulsun ve ce-
vap versin... Cevap vermez... ‘itimat ederseniz ediniz, itimat etmiyorsaniz, gideyim’
der. Onun stylemesi elbette bin beladan ziyadedir. O halde ordunun sefere hazirli-
gindan dolayr da Miidafaayr Milliye Vekili mesil olsun... Ayrica, bir Erkani Harbiyei
Um(imiye Vekili’'ni Miidafaayi Milliye Vekili ile bir sahista cem etmek demektir. (...)

Ordunun emri kumandasi siyasetten harig olarak miistakil bir elde bulunsun...
Bunun icin mistakil bir Erkdni Harbiyei Umdmiye ihdas olunmugtur. Bunun icin
bugiinkii cumhuriyetlerde vakti seferde baskumandanlik ihdas olunmustur. (...)
Ordunun siyasetten harig olarak, miiteessir olmayarak, uzun miiddet mistakil bir
elde, sefere hazirlik imkanini [elde] etmesi l1azimdur. (...) Miistakil Erkani Harbiyei
Um{miye veya hazerde Baskumandanlik... (...) 3 Mart'ta Erkani Harbiyei Um{imi-
ye Vekaleti'ni bu tarzda mistakil bir vaziyet ifade etmis idi. (...) Dogrudan dogru-
ya hiikiimete verilmek lazimdir. ‘Hikiimetin inhasi ile Reisicumhur tarafindan tayin
olunur’ demek Iazimdir. (...) Hiikimet ondan mesildir. (...) Baskumandan hitkimet
elinde bir vasitai icraiyedir ve kendi mesdl oldugu icin, memleketin bitiin mena-
bii idaresini de 0 adamin muzafferiyetini teshil ve tesrie sevk etmek lazimdir. (...)
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