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ONSOz

En zengin donemini yasayan diinyamiz, yaygin bir kureselles-
me soylemi icinde, ayni zamanda yoksul insan sayisinin en
yuksek duzeye ulastigi bir donem yasiyor. Kuresellesme den-
diginde, cogumuzun aklina belki once Silikon Vadisi, internet
cafeler, cep telefonlar geliyor. Oysa, kiiresellesmenin bir de
oteki yuzu var. Kendi tilkemizde ve dtiinyanin cesitli tlkelerin-
de yeterince beslenemeyen, temel saghk ve egitim hizmetle-
rinden yararlanamayan, ancak sesleri pek duyulmayan mil-
yonlarca yoksul insan var.

Agirlikla bir azgelismislik sorunu olsa da, yoksulluk, bircok
gelismis tlkede de temel bir sorun olmaya devam ediyor. Bu
satirlan yazarken gozlerimin 6nine Londra’da Charing Cross
Koprisu altinda gecelemek zorunda kalan evsizler, cumartesi
aksamlar sutla trunlerin yan fiyatina dusecegi beklentisiyle
Safeway magazas1 ontinde saatlerce beklemeyi goze alan yash
ve kimsesiz Ingiliz kadinlar, San Francisco’da orta halli bir lo-
kantada yemek yiyenlere buiytik bir kizginlikla gozlerini diken
degisik renk ve 1rktan a¢ ve duskun insanlar, Banglades'te ye-
terince gida alamadiklar i¢in, birakiniz calismay1 yolda yuri-
mekte bile zorlanan insanlar ve medyadan Afrika’da achktan
olenlere ve son Hindistan depreminde yakinlarini, evini barki-
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n1 yitirenlere ait derin sefalet goruntuleri geliyor.

Ulkemizde de degisik vesilelerle dagitilan yardim paketleri-
ni alabilmek icin camurlar icinde yuvarlanmayi, ekmegi biraz
daha ucuza alabilmek icin sabahin cok erken saatlerinde bele-
diye bufeleri ontinde uzun sture beklemeyi, okul éncesi veya
sonrast ailelerinin gelirine katkida bulunmak icin sokaklarda
calismay1 goze alan ve “ekmegini tastan ¢ikariyor” deyisini
hakli ¢ikarircasina cesitli islerde uzun saatler didinen her yas-
tan binlerce yoksul insan var.

Bir yandan, basta Guneydogu Anadolu olmak tizere ulkemi-
zin cesitli yorelerinden yansiyan ve “6l¢meye hi¢c gerek yok”
dedirten ve yoksulluk konusundaki geleneksel iyimserligimi-
zin bir an 6nce terk edilmesini gerektiren derin yoksulluk go-
runtuleri, diger yandan da, son ekonomik kriz sirasinda oldu-
gu gibi kisa surede gelir dagiliminda gerceklesen buyuk kay-
malar sonucunda daha da derinlesen sosyal ve ekonomik ucu-
rumlar ve debdebeli yasam goruntileri ile kars: karsiyayiz.

Aralarindaki 6nemli farkliliklara karsin dinyamin degisik yer-
lerindeki yoksullar1 aynmi eksende bulusturan bircok ortak unsur
vardir. Ornegin, BolwKaynaslh depreminin ortaya ¢ikardig derin
yoksulluk gorintileri ile Diyarbakir ve Istanbul varoslarindan
yansityan yoksulluk gorunttlerinin, belki ayni derecede olmasa
da gelismis tlkelerden yansiyan yoksulluk goruntileriyle bir ek-
sende bulusmast yoksulluk sorununun aym sistemik nedenler-
den kaynaklandig1 tezini giclendirmektedir. Ote yandan, dinya-
nin bircok tilkesinde giderek artan sosyal ve ekonomik kutuplas-
maya karsilik, bolisum sorunlaria daha duyarh olduklar so-
kaklardan, ciplak gozle de anlasilan Japonya, Isvec, Norvec ve
hatta Tayvan ve G.Kore gibi tilkeler ise yoksulluk konusunun tii-
miyle “coztimstiz” bir sorun olmadigina isaret etmektedir.

Ulusal ve uluslararas: duizlemlerdeki artan duyarhliga karsin,
ilkemizde konuya akademik ve ekonomi politikas: duzlemle-
rinde henuz yeterli olcude ilgi gosterildigi soylenemez.! Akade-

1 Ulkemizde yapilan ilk calismalar icin bkz. Dumanh (1996) ve Erdogan (1996).
Diinya Bankasi ve TUSIAD destegiyle daha sonra yapilan calismalar icin ise
bkz. World Bank (2000a) ve TUSIAD (2000).
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mik duzlemde, iktisat bilimi, kendini nerede duracag bilinmez
bir soyutlama ve nicellestirme akimina kaptirmis gozukiyor ve
sosyal bilim olma ozelliklerini ne yazik ki, giderek yitiriyor.
Ornegin, bu incelememiz sirasinda, yoksullugun 6l¢iim yoén-
temlerine buyik agirlik verilerek, kesinlik kazandirilamayacagi
bastan belli bir konuda zamanin ve emegin gereksiz yere bura-
da yogunlastigini, bunun bircok durumda yoksulluga yol acan
temel iliskilerin bir yana birakilarak hi¢ sorgulanmamasi anla-
mina geldigini ve nicellestirilmeye cok elverisli olmayan kav-
ramlar1 nicellestirme cabasinin 6grenme strecini her zaman
olumlu yonde etkilemedigini bir kez daha gozlemlemis olduk.
Ekonomi politikas1 duizleminde, bircok azgelismis tilkede ol-
dugu gibi, Turkiye'de de toplumsal giindem, sanayilesme, yati-
rim, bayume, teknolojik gelisme, istihdam, gelir dagilimi gibi
temel konular1 unutturmak istercesine, cok kucuk bir kesim
icin olumlu sonuclar dogurdugu kesin, ama buyutk halk kitle-
leri icin artan yoksullugun otesinde ne getirdigi belirsiz bir k-
resellesme soylemi icinde kisa doneme kilitlenmis goranuyor.
Neoliberal politikalar cercevesinde ekonomi politikalarinin,
ozellikle son yirmi yilda artan o6l¢tide uluslararasi kuruluslarin
gidumiine girdigi, niyet mektuplarinin kaniksandigi, umutla-
rin kuyruklu yildiz beklercesine dis kaynaklara baglandigi, si-
yasal giindemin bile uluslararasi finans kuruluslariyla yapilan
anlasmalar yorungesine girdigi ve kamu mallarmin ozellestir-
me soylemi icinde hara¢ mezat satildig1 gunler yasaniyor.
Baslica ekonomi politikasi araclarini ve daha onemlisi bu gi-
disata yon verme erkini “serbest piyasalara” ve onun kuresel
duzeyde baslica savunucular1 konumundaki uluslararasi kuru-
luslara kaptiran bir huktmetin, bu gidisat karsisinda cok ciliz
kalan bir muhalefetin, genellikle sessiz ve silik sivil toplum
kuruluslarinin ve zaman zaman sokaga dokiilen ve giivenlik
guclerinin cok sert tepkisiyle karsilasan direnisci isci ve me-
murlarin olusturdugu siyasal duzlem ise yoksullukla muicade-
le yanlis1 bir giindem olusturmaktan ¢ok uzakta duruyor.
Kitap, yoksulluk konusunda, gelismis ve azgelismis tlkelerin
deneyimleri 1s181nda, olsa olsa iktisat alanindaki uzmanlik alani-
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mizin, ¢izmeyi fazla da asmadan, otesine gecerek diger bilim
dallarinin katkilarm da dikkate almay1 ve yer yer tarihsel bir
bakis acisiyla sosyal bilimler cercevesinde bir senteze gitmeyi
amacliyor. Bu ama¢ dogrultusunda kitap, yoksulluk calismalari-
nin temel bulgularim elestirel bir gozle inceleme, tilkemizde art-
masini bekledigimiz yoksulluk arastirmalar icin bir altyap:
olusturma ve bu ¢ok karmasik konuyu belli bash biitiin yonle-
riyle ve kiiresel bir butunluk icinde kapsaml bir bicimde ele
alan temel bir basvuru kitabi ortaya koyma cabasina dayaniyor.

Buguinin teknik agirlikli, bol formulli iktisat yazim i¢inde
yoksulluk hafif bir konu olarak gortilebilir. Oysa bu kitaptan
da gorulecegi tizere, insanlik aleminin cok buyik bir kismim
yuzyillardir derinden etkileyen ve iktisadin cesitli dallarini ol-
dugu kadar sosyal bilimlerin bir¢ok alanim da yakindan ilgi-
lendiren cok zor bir konuyla karsi karsiyayiz. Bu baglamda ki-
tap, ayni zamanda genc bilimcilere, kisa doneme yonelik so-
runlar yaninda ve bunlarin icinde bogulup kalmadan iktisadin
modern bir bilim dali olarak ortaya cikisinda énemli yer tutan
buytme, gelir dagilimi ve yoksulluk alanlarina ve bunlarin ya-
ninda sanayilesme ve istihdam gibi temel iktisat konularina
daha yakindan egilmeleri icin bir ¢agr1 niteligindedir.

Bu kitap buyik o6lciide, Mart-Agustos 1997 doneminde
Fulbright bursiyeri sifatiyla misafir arastirmaci olarak bulun-
dugum Columbia Universitesi Ekonomi Bélimi'ndeki ¢als-
malarima ve Sosyal Bilimler Auf Endeksinde (Social Sciences
Citation Index) yer alan bilimsel dergilerde 1991-96 donemin-
de yayimlanan Ingilizce kaynaklara dayanmaktadir.

Bu incelememiz, konuya ilgi duyan herkes tarafindan oku-
nabilecegi gibi, Gelisme Iktisad1 derslerinde yardimc1 kitap
olarak da kullanilabilir.

ODTUdeki Gelisme Iktisadi doktora derslerimde ¢grenme
sirecini benimle paylasan, isimlerini burada tek tek sayama-
sam da asla unutamayacagim genc¢ meslektaslarima, bana ken-
dileriyle bu konuyu da konusma firsat verdikleri ve degerli
katkilar icin tesekkiiru bir bor¢ bilirim.

Agustos 2001, Ankara
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BIRINCI BOLUM
GiRls

Yirminci ytuzyilin ikinci yarisi, teknolojik atilimin ve ekonomik
buytimenin simdiye kadar gortulmemis bir hizda gerceklestigi
bir donem oldu. Son yirmi yilda ise, gelismis ulkelerde refah
devleti gerilerken 6nce azgelismis tlkeler (AGU) ve daha sonra
da gecis ekonomileri olarak adlandirilan Orta ve Dogu Avru-
pa’daki eski sosyalist ilkeler, cogu kez IMF ve Dunya Bankasi
gudumunde uyguladiklar istikrar ve yapisal uyum politikalar
aracihgiyla disa acik piyasa ekonomisine gecis siireci yasadilar.
Bu siirec cercevesinde, giderek yayginlasan etkili bir kureselles-
me soylemi icinde neoliberal ekonomi politikalar1 hemen he-
men butin dinyaya egemen oldu. Buna karsilik, gelir esitsizli-
gi ve yoksulluk, basta AGU olmak tizere, bircok tlkede sosyal
ve siyasal acilardan da kaygi verici boyutlara ulast1.

IMF ve Dunya Bankasi gudimunde uygulamaya konan is-
tikrar ve yapisal uyum programlari her yerde ortak amaclar
hedefledi. Bunlar arasinda, piyasa yanlis1 disa actk modelin bir
geregi olarak ithalat liberasyonu, reel ticretler tizerinde dene-
tim, finansal liberasyon, kamu isletmelerinin 6zellestirilmesi
ve genel olarak devletin kucultilmesi yaninda daraltic1 para ve
maliye politikalar1 ve sosyal harcamalarin kisilmasi sayilabilir.
Latin Amerika ve Guney Sahra tlkeleri basta olmak tuzere, bir-

17



cok AGU, IMF ve Diinya Bankasi programlar aracihigiyla hizla
neoliberal ekonomi politikalar1 yortungesine girdi ve temel
ekonomi politikalar1 tizerindeki yetkilerini buiyuk olctide bu
iki kurulusa devretti.! Taylor (1997: 145), bu baglamda dun-
yadaki insanlarin yarisinin, tlkelerin ise tcte ikisinin ekono-
mi politikalarina tam anlamiyla hakim olamadiklarini 6ne str-
mektedir.

Yoksulluk, temelde bir azgelismislik sorunu olmakla birlikte,
gelismis tlkelerde de 6nemli bir sorun olarak giindemi isgal et-
mektedir. Bat1 Avrupa tlkeleri, Tkinci Dinya Savasi sonrasinda
uzun stren bir refah donemi yasadi. Italyanin giney bolgeleri
gibi kimi geri kalmis bolgeler bir yana birakilacak olursa, mut-
lak anlamda yoksulluk bu tulkeler icin ¢nemli bir sorun olus-
turmadi. Bunda, hizli buytime yaninda, refah devleti kapsamin-
da dusuk gelirli kesimler icin devletin sagladig gelir destegi,
yaygin saglik ve egitim hizmetleri ve issizlik sigortasi gibi uygu-
lamalar etkili oldu (Devos ve Garner, 1991: 267). Ancak yok-
sulluk, artan issizligin de etkisiyle bu tlkelerde 1970li yillarin
ortalarindan itibaren, yeniden gindemin tst siralarina tirman-
maya basladi. Avrupa Toplulugu’na uye ulkelerde, issizligin,
197071i yallarda, biytumeye karsin ¢cok ytiksek oranlara ulasma-
s1, nufusun yaklasik tcte birinin yoksulluk sinir1 veya ona ya-
kin bir gelir diizeyine gerilemesine ve “tcte ikilik toplum” kav-
raminin yayginlasmasina yol acti. Yoksulluk, 1980'li ve 1990’1
yillarda onemli bir artis gostererek Avrupanin “sosyal birlikteli-
gini” tehdit eden boyutlara ulasti.? Ornegin, 1980'i yillarda Bir-
lesik Krallik'ta ntufusun en zengin % 20’lik kesiminin ortalama
geliri % 40, en zengin % 1’lik kesiminin geliri % 75 oraninda
artarken en yoksul % 207lik kesimin geliri sabit kaldi. Avrupa
Tek Pazarr'na gecisin onemli bir kesimin “marjinallesme” stire-
cini daha da hizlandirma olasiligi, yoksulluga iliskin kaygilarin

1 Bu noktada bkz. Moon (1996: 274) ve Chossudovsky (1991: 2527). Bir goz-
lemciye gore, dis guclerin IMF ve Dinya Bankas: aracihigiyla Afrika'nin ekono-
mik yapisimi sekillendirmedeki etkisi somtirge yonetimleriyle paralellik kura-
cak kadar buyuktur (White, 1996).

2 Bkz. Room (1990: 8) ve Oaxaca (1995: 173).
18



giderek artmasina neden oldu. Avrupa Komisyonu, 1980 yilin-
da toplam yoksul insan sayisini 30 milyon, 1987 yilinda 44 mil-
yon ve 1990 yilinda 52 milyon olarak belirledi (Room, 1995:
110). Yayimlanmis en son toplu veriler, OECD tilkelerinde, 130
milyon insanin gelir bazinda yoksul, 34 milyon insanin issiz,
yetiskinlerin % 15’inin de islevsel anlamda okuryazar olmadigi-
1 gostermektedir (UNDP, 2001: 10).

Yoksulluk, ABD’de de en cetrefilli sosyal konulardan biri
olarak, Avrupa’dan daha da 6nce, 1960’1 yillarin ortalarinda
kapsaml bicimde ele alinmaya baslandi. Gelir esitsizliklerinin
ve yoksullugun ekonominin sadece resesyon donemlerinde
degil, canlanma donemlerinde de arttig1 ve gelir bazinda ol¢u-
len yoksullukla kimi temel refah gostergeleri arasinda yakin
bir iliski bulundugu gozlendi. Ornegin, yoksullugun gorece
yuksek oldugu eyaletlerde bebek 6lum oraninin diger eyalet-
lerdekinden % 50 daha fazla oldugu goruldu (O’hare, 1996:
18, 42). Resmi verilerden, 1980’li yillarin sonunda 40 milyon
kisinin yoksul, 25 milyon kisinin de yoksullugun esiginde ol-
dugu (Wharton, 1990: 1137), 100.000 gen¢ ve cocugun evsiz,
100.000-300.000 arast ergenin ise, evsiz ve yetiskin deneti-
minden yoksun oldugu ve bunun sonucunda kotua saghk ve
yetersiz beslenme yaninda, sosyal tecrit (izolasyon) ve duygu-
sal gerginlik (stres) ile karsi karsiya kaldigr gozlendi (Segal,
1991: 456).

Yoksulluk, Sovyetler Birligimin dagilma ve piyasa ekonomi-
sine gecis surecinde de onemli olciide artt1 ve gecis ekonomi-
lerinde gindemde ¢nemli bir yer tutmaya basladi (Zubova,
Kovaleva ve Khakulina, 1992: 86). 1990-91 doneminde ilk
Sovyet “milyonerleri ve dilencileri” sahneye ¢ikmaya basladi
(Samorodov, 1992: 335). Rusya’da da yoksulluk, 1990’ yilla-
rin baslarindan itibaren hizla artti ve 1994 yilinda % 30.9’a
citktr.® Dogu Avrupa ve Bagimsiz Milletler Toplulugu icindeki

3 Yoksullasmaktan korkanlarin korkmayanlara oran1 1990°da 3:1 iken bu oran
bir yil sonra 5:1’e ytikseldi (Tchernina, 1994: 599). Gunde 1 dolar bazindaki
uluslararasi yoksulluk cizgisine gore, Rusya’da yoksulluk orani 1998 yilinda %
7.1 olarak tahmin edilmistir (World Bank, 2000: 281).
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