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Onsoz

Etnik, kaltirel ve siyasal nedenlerle ortaya ¢ikan catismalarin
¢6zim bicimi son yillarda 6nemli degisimler gecirdi. Ozellikle
Soguk Savas'in sona ermesi, kiiresellesme streci ve liberal de-
mokrasinin yayilmasi ile birlikte gelisen ve yayilan hak taleple-
ri beraberinde ulus-devletleri farkh siyasal ve kultirel taleple-
ri olan gruplarin sorunlarini ¢ozme ve taleplerini karsilama ko-
nusunda muzakere ve uzlasmaya daha fazla zorlamaktadir. Bu,
bir taraftan surec devletleri daha seffaf ve hesap verebilir olma-
ya zorlarken, ayn1 zamanda ¢oztum siireclerine yeni aktorlerin
dahil olmasina da olanak saglamaktadir. Ozellikle kitle iletisim
ve enformasyon teknolojisinin hizla gelistigi gintumuzde git-
tikce 6nemi artan sivil toplumun yam sira, uluslararasi alanda
sayginlik kazanmis sahsiyetler, akademisyenler ve din adamlar1
da (Guiney Afrika ve Kuzey Irlanda 6rneklerinde gorildigu gi-
bi) catisma cozumiinde daha énemli roller tistlenmektedir. Bu
aktorler bir taraftan devletleri sorunlari ¢cozmeye zorlarken ay-
n1 zamanda sorunlarin ¢oziimunde arabulucu veya hakem ola-
rak da rol ustlenebilmektedir.

Devletlerle yasanan sorunlarin ¢6ztumiinde bir araciya veya
arabulucuya basvurulmasi 1945 ile 1962 yillar1 arasinda %20
‘yken bu oran 1963 ile 1989 arasinda %34’e, 1990 ile 1996 ara-
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sinda %64’e cikmistir. Bu oranlar catisma ¢oztimlerinde arabu-
lucunun 6nemini gozler oniine sermektedir. Diger yandan gec-
miste devletlerle yasanan sorunlar ve mudahaleler genelde si1-
nirlar ve etnik sorunlarla ilgili konulardan olusurken, gunu-
miuizde bu sorunlar daha da cesitlenmistir. Artik catismalar da-
ha cok etnik, dini, mezhepsel, kulturel ve siyasal nedenlerle or-
taya ¢ikmakta; yerel duzeyde cesitli otonomi ve benzeri yetki-
ler talep edilerek sorunlara ¢oztim aranmaktadir. Catisma ¢o-
zumlerindeki bu dontisium, uluslararas iliskiler teorilerini be-
lirleyen paradigmalarla, 6zellikle de uluslararast iliskileri birey,
sivil toplum ve devletin birbirine bagh kiiresel toplumun temel
aktorleri uizerinden okuyan ¢ogulcu paradigma ile yakindan
iliskilidir. Toplumu tekei bir yap1 icinde degil, farkl kimlikleri
ve Ozellikleri bulunan cok sayida alt aktorlerin bulundugu bir
iliskiler sistemi icinde ele alan ¢ogulculuk siyaset teorisi bagla-
minda, devletin karar alma stirecinin olusumu, kararlarin uy-
gulanmasi ve genel olarak siyasal sistemin tek¢i ve merkeziyet-
¢i bir duizen icinde degil, cogulcu siyasi faaliyetlere ve katilima
actk olmasina dayanir. Boylece farkli nitelikte ve cok sayida ¢1-
kar ve bask: gruplari ve siyasi partilerin var olmasi ve bunlarin
toplumun karar alma streclerine katilabilmesi, cogulculugun
onemini gostermektedir. Catisma cozimleri ve aktorlerinde
yasanan degisim ile geleneksel diplomasi de radikal bir sekil-
de donusirken bu degisim ve donustume ozellikle sivil aktorle-
rin dahil olmasi, sorunlarin ¢oztimint daha genis halk kesim-
lerine yayarak ¢oztim ve onlemlerin mesruiyetini yaymaktadir.
Guney Afrika’dan Kuzey Irlanda’ya bircok tilkede sivil toplum
orgutleri ve saygin sahsiyetlerin catismalarin ¢ozumu ve bari-
sin tesis edilmesinde aldig1 etkin roller bu deneyimlerin hizlica
dunyanin diger tlkelerine yayillmasina neden olmustur. Turki-
ye'nin de son yillarda gindemden dusmeyen Kurt Meselesi’'nin
cozimu konusunda dunyadaki bu tecribelerden faydalanma-
ma litkst dustiniilemez.

19. yuzyildan beri varligini surdiuren Kiurt Meselesi, Tur-
gut Ozal ve Recep Tayyip Erdogan hukumetleri déneminde
demokratik ¢ozum tartismalariyla gindeme gelmesine karsin
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halen varhigim surdurmektedir. Ozellikle Ocak 2013’ten be-
ri baslamis olan kimilerinin “cozum stireci” kimilerinin “ba-
115 siireci” olarak adlandirdigi bu strecin ti¢ asamadan olus-
tugu ileri suruluyordu. Birinci etap PKK'nin ateskes ilan ede-
rek sinir disina cekilmesi, ikincisi devletin yasal dtizenlemeler
yapmasl ve ic¢uncust de normallesme siireci olarak tarif edili-
yordu. Imralvda Ocalan’la yapilan gorismeler, Ocalan'in me-
sajinin Newroz'da okunmasi ve “catismasizlik” ilaninin ardin-
dan 8 Mayis 2013 tarihinden itibaren gerillanin sinir disina ce-
kilmeye baslamasi ile birinci asamasi baslayan sturecin ikin-
ci ve tictincit asamasina bir turla gecilemedi. Bazilarinin “mer-
diven stratejisi” olarak adlandirdig1 “yol haritasi”na gore, PKK
tarafindan atilan bu adimlara karsilik, devletin demokratik ¢o-
ztim icin, bazi adimlar atmasi gerekiyordu. Bu “yol haritasi”na
gore ilk olarak anayasada yer alan vatandaslik taniminda-
ki ve diger maddelerdeki milliyetci anlayisin terk edilmesi bu
baglamda“Turklik” yerine Tirkiye Cumhuriyeti vatandashig
taniminin getirilmesi gerekiyordu. Ikinci olarak anadilde egiti-
min ontindeki engellerin kaldirilmasi ve kademeli olarak ana-
dilde —Kurtce— egitime gecilmesi, ti¢tinc olarak da yerel yo-
netimlerin giiclendirilmesi (Turkiyenin Avrupa Konseyi Yerel
Yonetimler Ozerklik Sartrna koydugu cekincelerin kaldirilma-
s1) yoniinde adimlar atilacakti.’ Ancak aradan gecen bir bucuk
yillik stireye ragmen hala herhangi bir yasal dizenleme yapil-
mis degil. Toplumun biytik bir kesimi ateskes stireci ve bu sti-
recte cenazelerin gelmemesinden memnuniyetini dile getirme-
ye devam ederken, siirecin ilerleyememesi ile ilgili taraflar bir-
birlerini suclayip duruyor.

Bu derleme kitap catisma ¢oziimleri ve dinyadaki benzer
sorunlarin ¢oztiminde edinilen tecriibelerden hareketle Kuirt
Meselesi’nin ¢oztmi ve baris siirecine faydali olabilecek bilgi
tiretmeyi amaclamaktadir. U¢ bolum halinde hazirlanmis olan
kitabin girisinde konuyla ilgili 6nemli ¢alismalar1 bulunan bir

1 Yilmaz Karatas, Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve Kurt Sorunu, http:/www.
ozgurlukdunyasi.org/arsiv/283-sayi-243/927-yerel-yonetimler-ozerklik-sarti-
ve-kurt-sorunu



akademisyen olan Prof. Dr. E. Fuat Keyman'in makalesi yer ali-
yor. Baris Siireci kapsaminda olusturulan Akil Insanlar Heye-
ti'nde de yer alan Keyman, akademik bilgilerinin yan sira ay-
n1 zamanda heyet calismalar1 boyunca edindigi izlenimlerini,
gorus ve dustncelerini de okuyucu ile paylasiyor. Keyman, bu
kapsamda yaptig1 gezilerden hareketle toplumun beklentileri,
endiseleri ve neler yapilmasi gerektigi konusunda onemli bil-
giler de veriyor.

Kitabin Birinci Bolumit'nde Arap Bahari ve bunun Kiirt Me-
selesine etkileri tartisilmaktadir. Bu stirece paralele olarak Tur-
kiye'nin AB ile iliskileri kapsaminda Kiurt Meselesinin gecir-
digi evrimin de ele alindig1 bu boliumde Dr. Omer Tekdemir,
Kurt siyasal tistyapisinin AB ve baris streci ile yeniden kavram-
sallastirllmasini yaziyor. Tekdemir, “Kavgact Demokrasi” ve
“Karsi-Hegemonya” kavramlan etrafinda Kiirt Meselesi ve bu-
lundugu yerlerdeki egemenlik alanlar ile iliskilerinin evrimini
analiz ederken bunun ¢éztim strecine yansimasini da irdeliyor.
Kurtlerin sanayilesme ve modern kurumsal dontsumunt ger-
ceklestirmede yasadig1 gecikmenin izini de stiren Tekdemir, is-
yanlarla birlikte, i¢ dinamiklerin ve aktorlerin yasanan sorun-
lardaki sorumlulugunu da sorguluyor.

Kurt Meselesi ve Ortadogu konusunda dtinyadaki en saygin
referanslardan biri olarak Paris’'te akademik calismalarin stir-
durmekte olan Prof. Dr. Hamit Bozarslan da iki makalede Orta-
dogwda siddet ve Kurt Meselesi'ni analiz ediyor. Bir makalesin-
de Ortadogu’da 1990’lar ve 2010’lu yillara 151k tutan Bozarslan,
Bin Ali, Muibarek ve Kaddafinin dustusinden Bahreyn, Yemen
ve Suriye’de kitlesel gosterilere Ortadogu'nun yeniden icine
dustugu siddet ve kargasay: yaziyor. Bolgenin siyasi manzara-
sinin 6nemli dondsimlerine ragmen, aslinda, bugunku duru-
mu ile 1980’lerin durumu arasinda bazi paralellikler kuran Bo-
zarslan, Afganistan ve Pakistan’i, Yemen, Suriye Irak ve Litbnan
ile Sina ve Gazze'yi, Libya ve Afrika’daki genis bolgeleri iceri-
sine alan genisletilmis Ortadogunun 6nemli bir bolgesinin bii-
yik bir siddet fenomenini tecrube ettigini kaydetmekte. I¢ top-
rak parcalanmalarinin buttin bu alanlarda sadece paroksismal
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bir nitelik kazanmakla kalmadigini, ayn1 zamanda mezhepsel
dinamiklerin 1980’lere gore daha guiclu bir hale geldigini belir-
ten Bozarslan, “Dar” Ortadogu'nun tum haritasinin dini/mez-
hepsel sinirlara gore yeniden cizildigine dikkat ¢ekiyor. Onun
deyimiyle; “Bir kez daha devletler ve devlet dis1 aktorler ara-
sindaki sinirlar biitantyle bulaniklasirken ve bolge genelin-
de bastan basa genis bir askeri saha gozlemlenirken, sozde ulu-
sal sinirlarin bircok parcasi artan sayida devlet alt ve tisttt mi-
lis kuvvetleri tarafindan kontrol edilmektedir...” Peki, oyleyse
bolgede bundan sonra neler yasanabilir? Bu sorunun cevabini
ararken artik Kurtleri de bir aktor olarak dikkate almak gere-
kecek mi? Butin bu gelismeler ¢ozum stirecini nasil etkileyebi-
lir? Arap Bahar ile birlikte uluslararas: alanda daha fazla goru-
nur olan Kirt Meselesi 6zellikle de Suriye Kirtleri ve Baris Sti-
recini Do¢. Dr. Abdullah Kiran analiz ederek Suriye’deki catis-
malar ve baris strecinin iliskisini irdeliyor.

Catisma c¢ozumleri ve baris strecinin ele alindigi Ikinci Bo-
lum’de ise Doc¢. Dr. Betil Celik “Kiirt Meselesini Donustiirme-
de Toplumsal Mutabakat Thtiyaci1”ni neden, nasil, kimle sorulart
etrafinda ele aliyor. Kurt Meselesinin ¢oziiminde direkt sidde-
tin ortadan kaldirilmasi icin muzakereler ve yasal degisimlerin
yani sira, yapisal siddetin kaynaklariin ortadan kaldirilmasi ve
uzun suren catismalt donemin getirdigi toplumsal kutuplasma-
nin asilmasinin da barisin insasi ve kaliciligi acisindan 6nemini
irdeleyen Celik, catisma ¢oziimleri ve dunyadaki toplumsal mu-
tabakat orneklerine dikkat cekerek baris siirecinde bunun éne-
mini analiz ediyor. Baris stirecinin toplumsal kutuplasmay1 da
ortadan kaldiracak mudahaleleri ve baris projelerini kapsama-
digin1 ve bunun ¢cogu zaman goz ardi edildigini vurgulayan Ce-
lik, kalic1 barisin, bir yandan kurumlarin demokratiklesmesini
ve muzakerelerin stirmesini etkilerken, bir yandan da algilarin
degistigi, hem devletle toplumun hem de halklarin arasinda gii-
ven duygusunun yeniden tesis edildigi ve adaletin teslim edildi-
¢gi bir toplumsal degisimi gerektirdigini kaydediyor.

“Turkiye’de Silahli Catismanin Med Cezirleri ve Zor Bir Ba-
ris” bashikli calismasi ile Do¢. Dr. Giines Murat Tezciir ise AKP
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iktidar1 boyunca Turkiye’deki Kiirt sorununu karakterize eden
siddetin, reformlarin ve muizakerelerin ampirik bir analizini
sunmakta. AKP huktametinin Kurt Meselesi ve baris stureci kar-
sisindaki durusunu sorgulayan Tezctir, Tirkiye'de Kurt Mese-
lesi’nin bariscil ¢coziimuntin karsi karsiya kaldigi sorunlar ve ¢1-
kis yollarim da degerlendiriyor. Tezcur, siyasi erkin paylasildi-
g1 parcali yapiya sahip partiler arasi adil rekabet ortaminin, ka-
lic1 bir baris ve Turk demokrasisinin ilerletilmesi icin sart ol-
dugunu vurguluyor.

Yrd. Doc. Dr. Nazan Ustiindag da “Diinyada Baris Siirecle-
ri ve Coziime Giden Yolda AKP ve Kiirt Hareketi’nin Catisan
Toplumsal Tahayyulleri” bashkli ¢calismast ile genel olarak ba-
11s sireclerini 6zelde ise Turkiye’de Ocak 2013’te baslamis olan
baris siirecini ele aliyor. Baris sturecine degisik bir pencereden
bakan calisma, bunu egemenlerin ezilenlerin talep ve isyanim
evcillestirerek icerme tesebbuistt olarak okumak gerektigini sa-
vunuyor. Ustiilndag bu makalede baris strecinin yasal cevre-
si, AKP-Kurt Hareketi ve Ortadogu ile Kiirt Meselesi etrafinda
olusan ranta da dikkat cekiyor.

Doc. Dr. Cengiz Aktar da “Baris1 Kurmak” baslikli yazisinda,
tipkt Avrupa Birliginin kurulusunun kitadaki catismalar biti-
rip nasil bolgeyi baris ve demokrasi alanina c¢evirdi ise ¢ozum
ve demokratiklesme sturecinin de sadece Kurtleri degil Turki-
ye'yi, hatta tim bolgeyi iyilestirme potansiyeli tasidigina vurgu
yaplyor. Barist tesis edebilmek icin yapilmas: gerekenler tize-
rinde de titizlikle duran Aktar, yasal diizenlemeler ve bunlarin
onemini de irdelerken, ayni zamanda bu siirecte kurulmas ge-
reken uzman komisyonlar tzerinde de duruyor. Aktar, Anaya-
sa ve Yasalar Komisyonu, Af ve Geri Doniis Komisyonu, Silah-
sizlanma-Terhis-Topluma Kazandirma Komisyonu, Dil-Egitim
Komisyonu, Hakikat-Uzlasma Komisyonu, Ademimerkeziyet-
Bolgesellesme Komisyonu ve Oncelikli Ekonomik Bolge Ko-
misyonu gibi komisyonlar ile bunlarin islevleri konusunda da
onemli bilgiler sunuyor.

Dunyadaki baris stirecleri ve bu siireclere iliskin teorik ve
pratik yaklasimlarin ele alindigi Uctinctt Bolam'de ise ozellikle
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iki farkli model olan Kuzey Irlanda ve Guney Afrika modelleri
ve Hakikat ve Uzlasma Komisyonlar: ele alindi. “Kuzey Irlanda
Baris Surecinden Alinabilecek Dersler” baslikli calismamiz Ku-
zey Irlanda Meselesi ile Kiirt Meselesi'nin ¢oztim streclerinde-
ki aktorler ve kosullarin benzer ve farkli yanlarini ele almakta-
dir. Bu surecteki t¢unct taraf ve arabulucunun rolinu detay-
11 bir sekilde ele alan bu calisma, Turkiye’deki baris sirecinin
onemli eksikliklerine ve firsatlarina dikkat cekiyor.

Uzun yillardir catisma ¢oztimleri ve Kurt Meselesi ile ilgi-
li calismalar yuriten konunun uzmanlarindan Kerim Yildiz
ise “Cozuim ve Doniistim Sureclerine Iliskin Teorik ve Pratik
Yaklasimlar” baslikli makalesinde Kuzey Irlanda Baris Streci
ve Hayirli Cuma Antlasmasindan hareketle, catismanin doniis-
tirtlmesi ve catisma ¢oztumui alaninin teorik metotlarim kul-
lanarak, uluslararasi 6rnek olaylara ve ozellikle Kuzey Irlan-
da’daki catisma ¢o6zimu surecinin ayrintilarina ve uygulama-
larina odaklaniyor. Yildiz buradan hareketle Tiirkiye’deki baris
stirecinin nasil basariya ulasabilecegi konusunda oénemli ipuc-
lar1 veriyor.

Dr. Sabri Cigerli ile Murat Aktas'in birlikte yazdig1 Hakikat-
leri Arastirma ve Uzlasma Komisyonlari ve Guney Afrika 6rne-
gi ile ilgili makale de dunyadaki Hakikat ve Uzlasma Komis-
yonlar1 ozellikle de Guiney Afrika’da Kurulmus olan Hakikat
ve Uzlasma Komisyonu'nun kurulusu, hukuki yapisi ve calis-
malarina odaklanarak Kurt Meselesi’nin ¢oztimiinde de benzer
bir komisyonun ¢oztum strecinde 6nemli rol oynayabilecegini
vurguluyor. Yine bu bolimde Kirt Meselesi ve ¢oztimiin sinif-
sal boyutunu ele alan Prof. Dr. Erol Katircioglunun “Kultirel
Kimlikler, Siniflar ve Kutuplasma” baslikli calismasi, catisma
surecindeki kutuplasma ve Kurt Meselesi'nin demokratik ¢o-
zumu tartismalar1 baglaminda “Turkiyelilesmek” kavramlari-
n1 analiz ediyor. Katircioglu, Tirkiyelilesme kavraminin mev-
cut devlet sistemi ve onun hegemonyasi altinda magdur edil-
mis biittin ezilen, dislanan ve otekilestirilen kesimleri birlikte
bir demokrasi miicadelesine davet ettigini kaydediyor.

Ayn1 zamanda kadin ve baris konusunun da ele alindigi bu
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boliumde Yrd. Dog. Dr. Nazan Ustiindag, baris stirecini femi-
nist bir bakis acisindan ele aliyor. Baris siirecinde yurtyen soy-
lemsel ve eylemsel alanin eril niteligini ele alan bu makale, gu-
nimuizde gerceklestigi bicimiyle baris gortiismelerinin kamu-
sal alandaki erkek egemenligini dogallastirdigini tartismakta.
Gorusmelerin seffafliktan, katilimciliktan ve esitlikten uzak ni-
teliklerinin ve eril merkezli ytirimesinin Turkiye derin devlet
ve darbe donemi ile devamlhilik tasidigin ileri suren bu calis-
ma, bu yuzden de yeni bir donemin baslamasi ile ilgili endise-
leri tartisiyor.

Basta yazarlari, (Prof. Dr. E. Fuat Keyman, Prof. Dr. Hamit
Bozarslan, Prof. Dr. Erol Katircioglu, Do¢. Dr. Cengiz Aktar,
Doc. Dr. Ayse Betul Celik, Do¢. Dr. Giines Murat Tezcir, Dog.
Dr. Abdullah Kiran, Yrd. Dog¢. Dr. Nazan Ustiindag, Dr. Omer
Tekdemir, Dr. Sabri Cigerli, Kerim Yildiz ve Ingilizce metinle-
ri ceviren, Ars. Gor. Esra Elmas ile Ars. Gor. Abdul Samet Ce-
lik¢i) olmak tzere bu kitabin olusmasinda emegi gecen herke-
se sonsuz tesekkiirlerimi sunuyorum.

Kitabin barisin tesis edilmesi i¢in yirttilen tartismalara kat-
ki saglamasi dilegiyle...

MURAT AKTAS
19 Haziran 2014, Mus
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